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Management Summary

Ausgangslage: Die Regiun Surselva ist ein 6ffentlich-rechtlicher Verband mit eigener Rechtsperson-
lichkeit. Sie ist fiir die wirtschaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Themen der gesamten Region
zustdndig. Die Surselva ist eine Region des Vorderrheins im Kanton Graubiinden und gehort zum lénd-
lichen, peripheren Raum der Schweiz. Einige Gemeinden befinden sich aufgrund des Bevolkerungs-
riickgangs in einem Schrumpfungsprozess. Gemeinsam mit dem ITW der Hochschule Luzern und dem
IMP der Universitét St. Gallen hat die Regiun Surselva ein Projekt gestartet, um eine neue Vision fiir
die Surselva zu erarbeiten. Das Ziel der Visionsentwicklung ist es eine Strategie auszuarbeiten, damit

die Region auch in Zukunft ein attraktiver Wohn- und Ferienort bleibt.

Fragestellung: Der Bevolkerungsriickgang hat einen Riickbau der Infrastruktur zur Folge. Fiir die Fin-
wohner*innen bedeutet dies eine Verschlechterung der soziodkomischen Situation. Mittendrin befinden
sich die jungen Erwachsenen der Surselva. Oft beschliessen sie, aufgrund der besseren Perspektiven in
der Stadt, abzuwandern. Die Region ist jedoch auf die Jugendlichen und jungen Erwachsenen angewie-
sen, denn ohne sie findet in der Surselva keine Zukunft statt. Um dies zu erreichen muss herausgefunden
werden was junge Leute benétigen, damit sie in der Region bleiben oder zuriickkehren. Daraus hat sich
die folgende Fragestellung ergeben: Welche okonomischen und gesellschaftlichen Anreize bendtigen die

jungen Erwachsenen, damit sie ihre Zukunfi in der Surselva verbringen?

Methode: Um die wissenschaftliche Vorgehensweise der Arbeit sicherzustellen, wandte die Autorin die
qualitative Sozialforschung an. Der Theorieteil der Arbeit basiert auf einer Literaturrecherche zu den
behandelten Themengebieten der Arbeit. Ein wichtiger Bestandteil ist die statistische Analyse der Be-
volkerungsprognosen. Die Autorin hat diese auf Gemeindeebene untersucht und die wichtigsten Er-
kenntnisse graphisch dargestellt. Um die Theorie und Praxis zu verkniipfen, wurde im nichsten Schritt
mit zwei Gruppen von jungen Erwachsenen aus der Surselva Diskussionsrunden gefiihrt. Zusétzlich
wurden Interviews mit Experten durchgefiihrt, um wichtige Meinungen und Erfahrungen einzuholen.
Die gewonnenen Erkenntnisse wurden anschliessend fiir die Visionsentwicklung sowie das Erstellen

von den Handlungsempfehlungen verwendet.

Ergebnisse: Die Ergebnisse der statistischen Analyse weisen in allen Szenarien einen Bevolkerungs-
riickgang fiir die gesamte Surselva auf. Gerade die obere Surselva und die Seitentiler sind von einer
starken Abnahme der Bevolkerung betroffen. Fiir die Gemeinden Ilanz/Glion, Sagogn, Falera und Laax
ist eine positive Entwicklung der Bevolkerungszahl vorausgesagt. Die Auswertung der Diskussionsrun-
den brachten im Wesentlichen die Erkenntnis, dass die in der Surselva wohnhaften jungen Erwachsenen
sehr mit ihrer Umwelt zufrieden sind. Auch bei einigen Abgewanderten ist der Wunsch nach einer Riick-
kehr in die Heimat gross. Die 6konomischen Vorstellungen der jungen Erwachsenen richten sich an eine

moderne Arbeitswelt und die Forderung des dezentralen Arbeitens. Die Gewihrleistung von



Arbeitsplétzen allein reicht jedoch nicht fiir eine hohe Lebensqualitit. Genauso miissen auch die wei-
chen Faktoren, wie das Zusammenleben im Dorf, stimmen. Dazu wurden die gesellschaftlichen Vor-
stellungen untersucht. Sie haben prinzipiell dieselbe Absicht und zwar, dass die Surselva eine offenere
Haltung gegeniiber Veridnderungen zeigt. Dazu zdhlt ein Wandel in der Politik, in dem die jiingere Be-
volkerung mehr eingebunden wird. Das zdhlt auch fiir regionalpolitische Projekte. Um dies zu gewéhr-
leisten, muss der Austausch zwischen den Entscheidungstrigern und der jiingeren Bevolkerung herge-
stellt werden. Zudem ist eine offenere Willkommenskultur gefragt. Im Ubrigen ist auch die Schaffung

von giinstigem Wohnraum fiir Einheimische junge Erwachsene und Familien gefragt.

Handlungsempfehlungen: Abgeleitet aus den Ergebnissen wird empfohlen, dass die 6konomischen
sowie gesellschaftlichen Vorstellungen der jungen Erwachsenen in die neue Strategie der Regiun Sur-
selva implementiert werden. Beim 6konomischen Bereich steht die Férderung der dezentralen Arbeit
im Vordergrund. Dazu z&hlt die Gewahrleistung der technischen Infrastruktur sowie die Bereitstellung
von Coworking Spaces in den touristischen Gemeinden. Ausserdem ist Modernitét in der Sursilvanen
Arbeitswelt gefragt. Dazu wird empfohlen, einheimische Unternehmen zu flexiblen Arbeitszeitmodel-
len zu sensibilisieren. Im gesellschaftlichen Bereich wird die kommunale Politik dazu aufgefordert mehr
mit der jiingeren Bevolkerung zu kommunizieren. Es bedarf eine Schnittstelle, die eine Verbindung
zwischen Entscheidungstridger*in und den jlingeren Einwohner*innen herstellt. Zudem wird von den
Jugendlichen eine offenere Willkommenskultur erwartet. Grundsatzlich sollte innovativen und unkon-
ventionellen Projekten mehr Akzeptanz verschafft werden. Der jungen Bevolkerung fehlen Begegnung-
sorte in der Surselva. Hier wird der Regiun Surselva empfohlen, darauf zu achten, dass gerade die Zent-
rumsgemeinden ihre Rolle wahren. Als letzter Punkt wird die Schaffung von gilinstigem Wohnraum fiir

Einheimische angeraten.
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1 Einleitung

Viele Bergdorfer sind vom selben Schicksal betroffen. Der Dorfladen rentiert nicht mehr, Bank und Post
werden geschlossen, Schulen miissen fusionieren. Sie befinden sich inmitten eines Schrumpfungspro-
zesses. Diesem Wandel unterliegen auch einige Gemeinden in der Surselva im Kanton Graubiinden.
Unter Schrumpfung wird in der Regionalentwicklung die Kombination aus einem langfristigen Bevol-
kerungsriickgang und 6konomischer Strukturschwiche verstanden. Die beiden Prozesse verstérken sich
gegenseitig und fiihren die betroffenen Regionen in eine Abwirtsspirale (Kiipper et al., 2013, S. 3). Ein
Parameter, der die Schrumpfung vorantreibt, ist die Abwanderung der jiingeren Bevolkerung. Aufgrund
fehlender Berufsvielfalt, der kaum vorhandenen Ausbildungsstitten und dem kleinen Kulturangebot
wandern sie in die Stidte ab (Kraft, 2004, S.25-26). In diesem Dilemma stecken auch die jungen Ein-
wohner*innen der Surselva. Nach dem Gymnasium oder der Lehre entscheiden sich viele von ihnen,
aus beruflichen oder personlichen Griinden, die Surselva zu verlassen. Manche kehren zuriick, andere
bauen woanders ihre Zukunft auf. Der Wegzug der jungen Bevdlkerungsgruppe hat weitreichende Kon-
sequenzen fiir die demographische Entwicklung. Dabei liegt die Bedeutsamkeit der jungen Erwachsenen
fiir die Region auf der Hand. Ohne sie sinkt die Geburtenrate weiter und zuriick bleibt eine dltere Be-
volkerung. Die zentrale Frage lautet demnach: Was braucht die junge Generation, damit sie sich fiir eine
Zukunft in der Surselva entscheidet? Im Auftrag der Regiun Surselva werden Antworten und Losungen
auf diese Frage gesucht. Mit den gewonnenen Ergebnissen zu den Vorstellungen der jungen Erwachse-

nen, soll eine Visionsentwicklung fiir diese Bevolkerungsgruppe erstellt werden.

Diese Arbeit wird im Rahmen des Bachelorarbeitsprojekt der Hochschule Luzern fiir Wirtschaft ver-
fasst. Die Bachelorarbeit des Moduls W.MRMUPO06 im sechsten Semester dient als Voraussetzung fiir
den Abschluss des Studiengangs Business Administration an der Hochschule Luzern. Die vorliegende

Bachelorarbeit ist fiir den Major Public und Nonprofit erstellt worden.

1.1 Ausgangslage

Die Regiun Surselva ist ein 6ffentlich-rechtlicher Verband mit eigener Rechtspersonlichkeit. Sie ist fiir
die wirtschaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Themen der gesamten Region zustéindig (Regiun
Surselva (a), online). Dementsprechend auch fiir die Regionalentwicklung, welche sich mit den wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Perspektiven der Region befasst. Das Ziel der Regionalentwicklung
ist es, den Einwohnern und Firmen der Gemeinden, mit innovativen Ideen und Projekten, einen Mehr-
wert zu bieten (Regiun Surselva (b), online). Mit neuen Projekten und Strategien kdmpfen sie gegen den
Bevdlkerungsschwund an. Gemaéss den neusten Bevolkerungsprognosen von der Wiiest Partner AG,
zusammen mit dem Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, wird die Surselva bis ins Jahr 2050 von

einem drastischen Bevolkerungsriickgang betroffen sein. Laut den pessimistischen Prognosen verliert



die Surselva, bis ins Jahr 2050, fast einen Drittel der gesamten Bevdlkerung. Bei einigen Dorfern, wie
zum Beispiel der Gemeinde Sumvitg, konnte es sogar zu einer Halbierung der Einwohnerschaft kommen
(ARE & Wiiest Partner AG, 2020). Bei Beobachtung der Vergangenheit ldsst sich seit 2010 nur ein
leichter Bevolkerungsriickgang von 0.02 % feststellen (BFS (a), 2019). Bei genauer Betrachtung der
Bevolkerungsgruppe der 20-30-jéhrigen sieht es etwas dramatischer aus. Seit 2010 hat der Anteil dieser
Gruppe um 12.5 % abgenommen (BFS (a), 2019). Daraus lésst sich schliessen, dass sich der Abwande-

rungsprozess vor allem bei dieser Bevolkerungsgruppe verschnellert hat.

Mit der zunehmenden Abwanderung der jungen Erwachsenen steigen die Probleme. In Kombination
mit dem laufenden Schrumpfungsprozess fiihrt sie zu einem Teufelskreis. Je mehr Jugendliche ver-
schwinden, desto schwieriger wird die Situation in Bezug auf alle Lebensbereiche sowie die Aufrecht-
erhaltung der Infrastruktur, was wiederum die Abwanderung verstarkt (Réss, 2020, S. 8). Hinzu kommt
die periphere Lage der Region (ARE (a), online). Pendeln kommt aufgrund der grossen Entfernung zu
den Grossstédten fiir viele gar nicht in Frage, weshalb sie fiir ihren Beruf, ihre Ausbildung oder das
Studium, wegziehen miissen. Doch wihrend der Covid-19 Krise hat sich gezeigt, dass die geographische
Lage keinen so hohen Stellenwert mehr hat. Im Biindner Tagblatt spricht Rudolf Biichi (2020), Regio-
nalentwickler der Surselva, dieses Thema an: ,,P16tzlich haben ldndliche, periphere Gebiete eine neue
Qualitdt. Die geografische Distanz hat pldtzlich nicht mehr die gleiche Relevanz, solange keine digitale
Distanz entsteht™. Dies sei eine Chance fiir Berggebiete, denn es hat den Vorteil, dass Menschen ihre
Arbeit iiberall erledigen konnen (S.2). Die Frage, ob die Digitalisierung fiir die Surselva als Wohn- und

Arbeitsort eine Chance ist, wird sich zeigen. Tatsache ist aber, dass es neue Visionen dazu braucht.

Die Regiun Surselva ist sich sicher: Es muss etwas in der Region geschehen. Gemeinsam mit dem ITW
der Hochschule Luzern und dem IMP der Universitdt St. Gallen hat die Regiun Surselva ein Projekt
gestartet, um eine neue Vision fiir die Surselva zu erarbeiten. Im Fokus stehen Wirtschaft, Gesellschaft
und Tourismus. Das Ziel der Visionsentwicklung ist es, eine Strategie auszuarbeiten damit die Region

auch in Zukunft ein attraktiver Wohn- und Ferienort bleibt (Offerte Visionsentwicklung, 2020, S.3).

1.2 Problemstellung und Abgrenzung

Die Surselva ist auf die Jugendlichen und jungen Erwachsenen angewiesen. Ohne sie gibt es keine Zu-
kunft. Um dies zu erreichen muss herausgefunden werden was junge Leute bendtigen, damit sie in der
Region bleiben oder zuriickkehren. Zu diesem Zweck wurde mit dieser Personengruppe iiber ihre Wiin-
sche und Visionen diskutiert. Dabei wurde zwischen 6konomischen und gesellschaftlichen Faktoren
unterschieden. Bei den 6konomischen Faktoren geht es um die Vorstellungen der Personen iiber Berufs-
und Ausbildungsméglichkeiten. Eng mit diesen Vorstellungen verbunden sind Infrastruktur und die
Moglichkeiten der Mobilitdt. Bei den gesellschaftlichen Faktoren steht das ,,Zusammenleben in der
Region im Vordergrund. Es wird der Frage nachgegangen, welche sozialen und kulturellen Bediirfnisse
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die jungen Erwachsenen in der Region haben. Aus den Ergebnissen wurde eine Visionsentwicklung fiir
die jungen Erwachsenen zwischen 20 und 30 Jahren erarbeitet. Die Untersuchung dieser Bevolkerungs-
gruppe ist fiir die neue Vision der Region Surselva aus mehreren Griinden relevant. Diese Lebensphase
ist gepriagt durch (Aus)-Bildungsphasen, der Ablésung vom Elternhaus sowie die Erfahrung erster
Paarbeziehungen. Zudem erdffnet der Eintritt in diesen Lebensabschnitt neue Mdglichkeiten wie die
politische Partizipation, 6konomische Eigenstdndigkeit und juristische Selbststindigkeit (Witzke, 2016,
S. 17). Sie ist ausserdem fiir die nichste Generation verantwortlich. Eine Verhinderung der Abwande-
rung oder die Riickkehr dieser Personengruppe kann somit dem Bevolkerungsschwund entgegenwirken.
Die Arbeit befasst sich mit der Region Surselva. Das Gebiet der Surselva umfasst 15 Gemeinden und
zahlt, Stand 2020, eine Wohnbevolkerung von 21346 Personen (Regiun Surselva (a), online). Zwischen
den Gemeinden gibt es topografische und demografische Unterschiede. Diesbeziiglich wurden die Prog-

nosen fiir die Gemeinden separat untersucht.

1.3 Zielsetzung und Forschungsfragen

Die Bachelorarbeit beschéftigt sich mit den zukiinftigen 6konomischen und gesellschaftlichen Vorstel-
lungen der jungen Erwachsenen an die Surselva. Ziel dieser Arbeit ist es, die neue Strategie vom IMP
und ITW fiir die Regiun Surselva zu unterstiitzen. Um dieses Ziel zu erreichen, dient eine ausfiihrliche
Literaturrecherche als Grundlage fiir die zu behandelnden Themen der Bachelorarbeit. In einem zweiten
Teil werden die Vorstellungen und Wiinsche der jungen Erwachsenen analysiert. Zudem soll festgestellt
werden, wie die Bevolkerungsgruppe der 20- bis 30-jahrigen ihren Lebensraum mit ihren Moglichkeiten
und Chancen wahrnimmt und welche Perspektiven sie fiir die Zukunft sehen. Ziel ist es, eine Visions-
entwicklung zu erstellen, um daraus entsprechende Handlungsempfehlungen zu generieren. Um dieses

Ziel zu erreichen, miissen folgende Fragen geklért werden:

o Welche okonomischen Vorstellungen haben die jungen Erwachsenen?

e Welche gesellschaftlichen Vorstellungen haben die jungen Erwachsenen?

e Welchen Einfluss hat die Digitalisierung mit ihren Moglichkeiten auf die Surselva?
e  Wie nimmt die Generation ihre jetzige Umwelt und Moglichkeiten wahr?

e Wie empfinden die jungen Erwachsenen den Druck abzuwandern?

e Haben diejenige die in der Surselva bleiben ein schlechtes Image?

Diese Fragen lassen sich alle in die folgende Forschungsfrage integrieren:
Welche 6konomischen und gesellschaftlichen Anreize bendtigen die jungen Erwachsenen, damit sie ihre

Zukunft in der Surselva verbringen?



2 Theoretische Grundlagen

In diesem Kapitel werden zu Beginn die relevanten Begriffe dieser Arbeit anhand wissenschaftlicher
Literatur definiert (Abschnitt 2.1). Anschliessend wird die Surselva mittels eines kurzen Portraits vor-
gestellt (Abschnitt 2.2). Der Abschnitt 2.3 befasst sich mit der politischen Partizipation und den Formen
der Beteiligung Jugendlicher. Im Abschnitt 2.4 geht es um die Herausforderungen und Chancen peri-
pherer Regionen. Im Vordergrund steht der Einfluss der Megatrends auf die Regionen. In Abschnitt 2.6
wird die Politik des Bundes fiir die ldndlichen Raume und Berggebiete vorgestellt. Ein relevanter Be-
standteil der Politik ist die neue Regionalpolitik. Der letzte Abschnitt 2.5 im Kapitel 2 behandelt das
Thema der Schrumpfung. Zu Beginn wird die Frage geklart, was Schrumpfung bedeutet. Anschliessend
werden die Parameter der Schrumpfung néher analysiert. Der letzte Teilabschnitt befasst sich mit der
Schrumpfungsgestaltung. Die umfangreichen theoretischen und begrifflichen Vertiefungen bilden eine
solide Grundlage fiir eine strukturierte Gedankenfithrung und fithren dariiber hinaus zu einer Abgren-

zung von verschiedenen Grundbegriffen.

2.1 Begriffsdefinitionen

Einige Begriffe tauchen immer wieder in der Literatur auf. Daher werden folgend die wichtigsten Be-

griffe beschrieben und abgegrenzt.

2.1.1 Coworking Space

Ein Coworking Space ist ein Arbeitsraum mit flexiblen Strukturen in dem Selbststdndige, Start-ups,
Kreative und auch immer mehr Mitarbeiter*innen grosser Unternehmen zusammenarbeiten. Es ist eine
Mischung zwischen Grossraumbiiro, Bilirogemeinschaft und Kaffeehaus. Es gibt keine einheitliche
Form eines Coworking Spaces, dennoch verfiigen sie alle iiber fiinf gemeinsame Grundwerte. Diese sind
Zusammenarbeit, Gemeinschaft, Nachhaltigkeit, Offenheit und Zugénglichkeit. Die Zusammenarbeit ist
der Kernwert, da mit anderen zu kooperieren das Hauptziel der Coworking Spaces ist (Schiirmann, 2013,

S. 32-33).

2.1.2 Diversitit

Diversitiat kommt aus dem Lateinischen und bedeutet Vielfalt (Duden, online). Diversitét betrachtet, wie
gross innerhalb einer Gruppe die Unterschiede in Bezug auf sichtbare Merkmale wie Geschlecht, Alter
oder Nationalitiit, aber auch beziiglich unsichtbarer Aspekte wie Uberzeugungen und Erfahrungen sind.
Bei Vielfalt geht es um bunte Belegschaften. Dies umfasst Ménner und Frauen sowie Menschen unter-
schiedlicher Generationen. Es geht aber auch um Herkunft und Sozialisation, verschiedene Religions-
zugehorigkeiten und sexuelle Orientierung, Beschiftigte mit und ohne Behinderung, Menschen mit ver-

schiedenen Erfahrungen und Denkweisen (Blatter der Wohlfahrtspflege, 2012, S. 191).



2.1.3 Homeoffice
«Unter dem Begriff Homeoffice wird vorliegend jene Arbeit verstanden, die Arbeitnehmende ganz oder
teilweise, regelméssig oder unregelmaissig von zu Hause aus verrichten. Dabei ist der hiusliche Arbeits-

platz normalerweise mit dem betrieblichen Arbeitsplatz durch elektronische Kommunikationsmittel ver-

bunden.» (SECO (a), 2019, S. 4).

2.1.4 Lindliche periphere Gebiete

Der landliche Raum ist in der Schweiz kein eindeutig abgegrenztes Gebiet. Er zahlt als Restgrosse, fiir
alle Gebiete, die nicht zu der Agglomerationsdefinition zdhlen. Unter peripheren Gebieten werden Rand-
gebiete abseits der wirtschaftlich aktiven Zentren verstanden (ARE (c), S.19). Geméss der Raumgliede-
rung Schweiz des Bundesamtes fiir Statistik (2017) zdhlen alle Gemeinden der Surselva, mit Ausnahme
der Gemeinde Ilanz, zum léndlich peripheren Raum. Ilanz gilt geméss der Raumtypisierung als léndliche

Zentrumsgemeinde (BFS (¢), S. 3).

2.1.5 Riickbau

«Riickbau bezieht sich in erster Linie auf Infrastrukturen. Im Bauwesen steht Riickbau fiir das teilweise
oder ganzheitliche Zerstdren und Entsorgen von Bauwerken und Infrastrukturen jeglicher Art und deren
Folgeprozesse. Im Kontext der Regional- und Stadtentwicklung gilt Riickbau als eine Massnahme zur
Gestaltung von Schrumpfungsprozessen und kann neben Infrastrukturmassnahmen auch den Abbau von

Dienstleistungen umfassen.» (Pechlaner & Innerhofer, 2017, S. 25).



2.2 Ein Portrait der Surselva

Die Surselva ist eine Region des Vorderrheins im Kanton Graubiinden. Sie umfasst das Gebiet des Vor-
derrheinthales bis zum Quellgebiet des Rheins und die Seitentidler Medel, Val Sumvitg, Lumnezia, Vals
und Safien (SECO (b), S.1). Das Tal besteht aus 15 Gemeinden, die sich auf einer Fliache von 147'110
ha erstrecken. Insgesamt leben 21'289 Einwohner in der Surselva. Damit ist sie die flaichengrosste und
nach dem Biindner Rheintal die zweitbevolkerungsreichste Region des Kantons (Kanton Graubiinden
(a), 2020, online). Gemadss der rdumlichen Typologie des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE)
zahlt die Region zum peripheren, landlichen Raum der Schweiz (ARE (a), online). Die Gemeinde Ilanz
gilt als ldndliche Zentrumsgemeinde. Sie verfiigt tiber mehr Arbeitsplitze im zweiten und dritten Sektor
und erfullt damit auch zentralortliche Funktionen. Darunter zdhlen Schulen, das Gesundheitswesen und
weitere, soziale und kulturelle Einrichtungen (Piitz et al. 2012, S. 7). Die Gemeinden kénnen noch ge-
nauer kategorisiert werden. Gemaiss der Gemeindetypologie 2012 gelten die Gemeinden Tujetsch,
Disentis/Mustér, Laax und Vals zu den ldndlichen, peripheren Tourismusgemeinden. Die Gemeinde
Disentis/Mustér erfiillt zudem die Rolle als periphere Zentrumsgemeinde der oberen Surselva. Das Sa-
fiental, Obersaxen Mundaun, Medel/Lucmagn und Waltensburg/Vuorz (Heute Breil/Brigels) zdhlen zu
den landlich peripheren Agrargemeinden. Die restlichen Gemeinden Sumvitg, Trun, Breil/Brigels, Fa-

lera, Schluein, Sagogn und Lumnezia gehoren zu den ldndlich peripheren Mischgemeinden.

Abbildung 1: Karte der Gemeinden in der Surselva

Quelle: Regiun Surselva - Karte

Die Abbildung 1 veranschaulicht die 15 Gemeinden der Region Surselva. Die Gemeindekarte hat sich
in den letzten 10 Jahren stark verdndert. Im Jahr 2012 haben 8 Gemeinden in der «Val Lumnezia» fusi-

oniert. 2014 schlossen sich 13 Gemeinden zur Grossgemeinde Ilanz/Glion zusammen. Die jlingste
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Fusionierung ist die der Gemeinden Breil/Brigels, Waltensburg/Vuorz und Andiast im Jahr 2017 (Kan-
ton Graubiinden (b), online). Im selben Jahr haben auch die Gemeinden der Cadi (Tujetsch, Disentis,
Medel, Sumvitg, Trun) iiber eine Fusion verhandelt. Der Zusammenschluss wurde jedoch von der Be-

volkerung abgelehnt (SRF, 2017, online).

Die mehrheitliche Amtssprache der Surselva ist Ratoromanisch. Die Sprache ist keine Einheitssprache,
sondern wird in verschiedenen Idiomen gesprochen. Die Bewohner der Surselva sprechen das Idiom
«Sursilvany». Obwohl die Sprache den Status einer Amtssprache hat, ist sie aufgrund der Abwanderung
sehr gefiahrdet (house of switzerland, online). Die Bewohner der Gemeinden Safiental, Vals und Obersa-

xen Mundaun sind deutscher Muttersprache. Ilanz gilt als zweisprachige Gemeinde (grisun, online).

Im Jahr 2017 zéhlte die Region 8'613 Beschiftigte. Davon arbeiteten 12 % im priméren Sektor, 21 %
im sekunddren Sektor und 67 % im tertidren Sektor (Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales
Graubiinden, 2020, S. 140). Die meisten Beschéftigten sind im Tourismus, dem Baugewerbe und dem
Sozialwesen zu finden. Diese Struktur hat sich in den letzten Jahren veridndert. Davor arbeitete ein
Grossteil im Baugewerbe. Dies aufgrund von Grossprojekten wie der NEAT oder der Umfahrung Flims
(Piitz et al., 2012, S. 10). Die Surselva verfiigt iiber einen hohen Anteil an Zweitwohnungen. Im Durch-
schnitt liegt dieser bei 59.9 %. Die Gemeinden Falera und Laax verfiigen sogar {iber einen Zweitwoh-
nungsanteil von fast 80 % (ARE (b), online). Aufgrund dieses hohen Anteils verfiigt die Surselva logi-
scherweise iiber eine grosse Zweitwohnungsbevilkerung und Teilzeitaufenthalter. Aus diesem Grund
wird die Region auch als «hybrider Wohnstandort» bezeichnet. Aus Sicht der Raumplanung hat der
hohe Zweitwohnungsanteil einige Nachteile. Eine Zweitwohnung wird im Durchschnitt nur wahrend 30
bis 60 Tagen pro Jahr bewohnt. Oftmals liegt die Auslastung unter 20 Prozent (Krummenacher, 2010,
online). Die Wohnungen stehen somit die meiste Zeit leer. Ausserdem trégt der hohe Anteil zur Zer-
siedlung bei und beeintrachtigt das Ortsbild (Piitz et al., 2012, S. 11). Infolgedessen wurde im Jahr 2015
das Zweitwohnungsgesetz verabschiedet. Demnach diirfen Gemeinden, in denen der Zweitwohnungs-

anteil tiber 20 % liegt, keine neuen Zweiwohnungen mehr bewilligt werden (HEV Surselva, online).



2.3 Partizipation von jungen Erwachsenen

Der Begriff Partizipation ist im deutschen Sprachraum ein Fachbegriff. Er leitet sich aus dem Lateini-
schen ,,partem capere ab. Ubersetzt bedeutet dies ,,einen Teil (weg-)nehmen* (Moser, 2010, S.73). Die
Definition der Partizipation hat sich im Zuge der gesellschaftlichen Modernisierung verédndert. Ur-
spriinglich wurde der Begriff als Verfahren bezeichnet, wodurch die Biirger*innen Einfluss auf politi-
sche Entscheidungen und Macht nehmen konnten. Heute ldsst sich der Begriff als Form der Sicherung
von demokratischen Prozessen auf allen gesellschaftlichen Ebenen definieren. Die Partizipation ist ein
wichtiger Faktor fiir Transparenz sowie ein Weg zu mehr Gerechtigkeit (Betz, Gaiser & Pluto, 2010, S.

11-12). In den folgenden Abschnitten wird auf zwei Formen der Partizipation eingegangen.

2.3.1 Politische Partizipation junger Erwachsener

Unter politischer Partizipation wird die Teilnahme der Biirger*innen am demokratischen Leben verstan-
den. Dazu zdhlt das Abstimmen, seine Meinung dussern, 6ffentliche Veranstaltungen organisieren, sich
engagieren und an Sitzungen teilnehmen (BFS (b), online). Gemaiss einer Studie der Cambridge Uni-
versity geht die Zufriedenheit der Menschen mit der eigenen Demokratie zuriick. Die Schweiz ist da
eine Ausnahme. Sie ist weltweit eines der zufriedensten Lédnder mit ihrer Demokratie. Ein Grund dafiir
ist die ausgebaute lokale und regionale Demokratie sowie die Offenheit der Institutionen gegeniiber der
Gesellschaft (swissinfo, online). Dennoch verzichten viele auf eine demokratische Teilnahme, vor allem
bei Wahlen und Abstimmungen. Gerade den jungen Erwachsenen wird oft fehlendes Engagement und
politische Faulheit vorgeworfen. Im Vergleich ist die Alterskategorie der 18- bis 25-Jahrigen bei der
Partizipationsrate pro Abstimmung jeweils am geringsten. Die jungen Erwachsenen zéhlen ausserdem
zu den selektiv Partizipierenden. Das bedeutet, sie gehen nur gelegentlich wéahlen. Normalerweise dann,
wenn ein Thema sie mehr betrifft, bedeutsamer ist oder die Vorlage weniger komplex ist (Dermont &
Stadelmann-Steffen, 2014, S. 1-9). Laut Rotenbiihler, Ehrler und Kissau (2012) ist das politische Ver-
halten im Alter von 18 bis 25 Jahren fiir ihr zukiinftiges politisches Verhalten entscheidend. In dieser
Zeit wird die politische Identitét entwickelt, welche im Erwachsenenleben weitergefiihrt wird (S. 37).
Die geringe Partizipation im jungen Erwachsenenalter kann durch individuelle und situationsbedingte
Kriterien erklart werden. Grundsétzlich ist ein hoheres Alter mit einem héheren Bildungsniveau ver-
bunden, was die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass politisches Interesse besteht (Rotenbiihler, Ehrler &
Kissau, 2012, S. 46). Laut einer Studie zur politischen Partizipation junger Erwachsener in der Schweiz
entsteht dieses folgendermassen: ,,Die politische Partizipation wird in entscheidendem Mass durch das
politische Interesse beeinflusst. Somit hat eine Reihe individueller Merkmale einen indirekten Einfluss
auf die politische Partizipation, indem sie das politische Interesse erhohen. So beeinflussen die Diskus-
sionen im Freundes- und Familienkreis, zusammen mit dem Medienkonsum zu politischen Themen und

dem politischen Wissen, das politische Interesse.» (Rotenbiihler, Ehrler & Kissau, 2012, S. 47).



Gemadss den Autoren kann das politische Interesse erhoht werden, in dem mehr Nicht-institutionelle
Formen der Partizipation eingefiihrt werden. Dazu zihlen Beispielsweise die Teilnahme an Demonstra-
tionen, Online-Petitionen oder die Verodffentlichungen von Berichten oder Videos. Ein weiteres Instru-

ment ist die Férderung der politischen Bildung in Schulen (S. 48).

2.3.2 Soziale und kulturelle Partizipation

Die Mitgliedschaft und Aktivitét in Vereinen, Verbanden und Kirchen bieten jungen Erwachsenen Mog-
lichkeiten der Interessensrealisierung, der Kommunikation, der Identitdtsentwicklung und der sozialen
Vernetzung. Die Beteiligung in Form von sozial-biirgerlichem Engagement ist nicht nur auf individuel-
ler Ebene wichtig, sondern auch auf gesamtgesellschaftlicher Ebene. Sie integriert Individuen in Ge-
meinschaften und deren Institution. Damit entsteht eine Beteiligung an sozialen Aktivitdten, welche als
Voraussetzung fiir eine funktionierende Gesellschaft gilt (Betz, Gaiser & Pluto, 2010, S. 39). Engage-
ment auf sozial biirgerlicher Ebene beinhaltet Vorstandstétigkeiten, Geschéftsfithrungs- und Leitungs-
aufgaben in allen Bereichen. Grundsitzlich geht es um die Ubernahme von Verantwortung fiir die T-
tigkeiten eines Vereines oder Verbandes. Die Beteiligung erfolgt immer ehrenamtlich. Dies bedeutet,
dass die Tatigkeiten auf freiwilliger Basis ausgefiihrt werden (Moser, 2010, S. 77-78). Vereine und Or-
ganisationen streben eher private Interessen oder Ziele von Biirger*innen an. Sie sind jedoch fiir die
Offentlichkeit relevant, da sie das dffentliche Interesse widerspiegeln, wie zum Beispiel in Form von

Sport- oder Jugendvereinen (Gaiser & de Rijke, 2010, S. 39).

In der Schweiz gibt es ungefdhr 100°000 Vereine. Gemédss dem Bundesamt fiir Statistik (2021) beteilig-
ten sich im Jahr 2019 56.9 % der Wohnbevolkerung ab 16 Jahren an Vereinstitigkeiten oder unterstiitz-
ten sie. Bei Menschen mit Migrationshintergrund lag die Beteiligung bei 32 % (BFS (b), online). Moser
(2010) weist darauf hin, dass in Deutschland immer wieder kritische Stimmen im biirgerlichen Engage-
ment auftauchen. So orientieren sich die Strukturen vorwiegend an erwerbstdtigen Ménnern mittleren
Alters. Dies fiihrt zu einer Benachteiligung von Frauen, Jugendlichen und alten Menschen sowie Men-
schen mit Migrationshintergrund. Das Ziel des biirgerlichen Engagements sei jedoch das Gemeinwohl
aller Biirger*innen. Chancengleichheit ist deshalb essenziell, da durch Vereine und Verbinde die Zivil-
gesellschaft widerspielgelt wird. Wenn Teile der Gesellschaft nur schwach oder gar nicht vertreten sind,
kommt es zu Ungleichheit (S. 79-80). Dies lésst sich auch in der Schweizer Statistik erkennen. Schwei-
zer waren 2019 mit 68 % hiufiger engagiert als Schweizerinnen mit 59.9 %. Zudem gibt es Unterschiede
bei Bildungsniveau und Einkommen. Menschen mit einer tendenziell héheren Bildung und Einkommen,

weisen eine hohere Partizipation auf (BFS (b), online).

Den Jugendlichen wird auch auf Ebene des sozialen und kulturellen Engagements, Trigheit vorgewor-
fen. Eine Studie des DJI-Survey in Deutschland des Jahres 2007, die das Engagement junger Erwach-

sener untersucht hat, ist zum Entschluss gekommen, dass die Beteiligung der Jiingeren oft zeitbegrenzt



und projektorientiert ist. Ein Grund dafiir ist sicherlich der Ubergang von der Jugendphase zum Erwach-
senwerden. Zu diesem Zeitpunkt findet ein Wechsel der Motivation und des Zeitbudgets statt. Von den
jungen Erwachsenen wird Flexibilitit erwartet. Sie ist eine wichtige Voraussetzung im modernen Ar-
beitsleben. Wenn die Flexibilitit als Kernkompetenz gilt, kann nicht gleichzeitig mit hoher Stabilitit der
Beteiligung der Jugendlichen gerechnet werden (Gaiser, Gille & de Rijke, 2010, S. 70).

2.4 Herausforderung und Chancen peripherer Gebiete

Das Berggebiet und ldndliche Rdume sind hohem Verdnderungsdruck ausgesetzt. Mit den Verdnderun-
gen durch die Megatrends der Globalisierung, Digitalisierung und der Individualisierung entstehen neue
Herausforderungen. Ausserdem sind die Gebiete stark vom demographischen Wandel sowie dem Kli-
mawandel betroffen. Eine weitere Schwierigkeit stellt die geographische Lage der Gebiete und ihre zer-
siedelte Struktur dar. Dadurch sind die Orte in der Erschliessung und Erreichbarkeit sehr benachteiligt.
Mit dem Standortnachteil sind auch die Markte sehr beschriankt. Allerdings konnen auf diese Weise
auch neue Chancen entstehen. (Kadelbach, 2019, S.5). Im nichsten Abschnitt werden die genannten

Herausforderungen und den damit verbundenen Chancen niher beleuchtet.

2.4.1 Globalisierung

Die urbanen Wirtschaftsriume und einige alpine Tourismusdestinationen haben sehr von der internati-
onalen Vernetzung profitiert. Sie konnten durch die Offnung der Mirkte hohe Gewinne erzielen und
sich gut als Marke positionieren. Darunter leiden hingegen die strukturschwicheren Regionen. Infolge
der Globalisierung und der damit verbundene Steuerwettbewerb ist der Druck auf die 6ffentlichen Haus-
halte gestiegen. Die Berggebiete und die ldndlichen Regionen sind vor allem davon betroffen, da die
Grundversorgung aufgrund der geringeren Besiedlung und der anspruchsvollen Topografie, grundsétz-
lich kostenintensiver ist als in den stiddtischen Gebieten. Aus der Globalisierung entstehen jedoch auch
Chancen. Die Schweiz ist ein kleines Land und aufgrund ihrer Grésse sind die Distanzen, auch zu den
peripheren Gebieten, im Vergleich zu Landern wie beispielsweise Frankreich und Spanien klein. Durch
die geographische Ndhe zu den Stiddten und der schonen Natur und Freizeitmoglichkeiten bieten sich

Moglichkeiten flir Standorte fiir global titige Unternehmen an. (Kadelbach, 2019, S. 12-13).

2.4.2 Digitalisierung

Die Digitalisierung wirkt sich auf fast alle Bereiche der Gesellschaft aus. Wie die aktuelle Entwicklung
jedoch zeigt, beinhaltet sie weitreichende Chancen fiir die peripheren, ldndlichen Gebiete. Bisher stellte
die raumliche Entfernung einen grossen Nachteil dar (Kadelbach, 2019, S. 13). Dank der Digitalisierung
sind jedoch neue Mdglichkeiten entstanden, diese Defizite wettzumachen. Durch die neuen Technolo-
gien und die zunehmende Flexibilisierung haben sich neue Arbeitsformen, wie die dezentrale Arbeit
etabliert. Die Pandemie hat diesen Prozess beschleunigt und machte es hunderttausenden Schweizer

moglich, fern ab ihres Unternehmens zu arbeiten. Eine wichtige Voraussetzung, damit periphere Gebiete
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davon profitieren kdnnen, ist die Bereitstellung einer leistungsfahigen, technologischen Infrastruktur.
Diese Ausgangslage lasst sich hingegen nicht so leicht gestalten wie in den urbanen Rdumen. Die Um-
setzung erfordert Infrastrukturen wie Hochbreitband-Internet, Glasfaser bzw. 5G-Mobilfunk, Wissen,

Kapital und mit der Verwirklichung verbundene Mittel und Ressourcen.

Eine weitere wichtige Voraussetzung dafiir ist eine gute Verkehrsanbindung. Sie ermdglicht Teilzeit-
pendlern*innen ihr Pensum zwischen Homeoffice am Wohnort und dem Arbeitsplatz in der Stadt besser
aufzuteilen. Dies hat auch einen 6kologischen Vorteil. Durch die ersparten Pendlerkilometer konnen
sehr viel Kohlendioxid-Emissionen eingespart werden (Schilliger & Steiger, online). Gemaéss Peder
Platz, Geschéftsfithrer des Wirtschaftsforums Graubiinden, ist die Schaffung von zumutbaren Pendler-
distanzen im gesamten Gebiet der Schweiz die wohl wirksamste Massnahme, die neuen Arbeitsformen

auch im landlichen Raum zu etablieren und die dezentrale Besiedlung zu sichern (Plaz, 2017, online).

Flexible Arbeitsstrukturen brauchen geméss dem Magazin zur Regionalentwicklung mehr als eine digi-
tale Infrastruktur. Damit das dezentrale Arbeiten langfristig eine Chance entwickeln kann, sind auch
Softfaktoren relevant. Dazu gehdren moderne Arbeitspldtze wie Coworking Spaces. Sie stellen eine
Alternative zum Arbeiten im Home-Office dar, da dies mit der Zeit einsam werden kann. Damit sich
Menschen fiir ein Arbeitsleben im ldndlichen Raum oder Berggebiet entscheiden, ist auch die Lebens-
qualitdt in dieser Region von grosser Bedeutung (regiosuisse (c¢), 2020, online). ,,Die Leute erwarten
gute Versorgungsangebote, eine soziale Infrastruktur mit Kindertagesstétte, Jobangebote fiir beide El-
ternteile beziehungsweise den Partner und die Partnerin und nicht zuletzt eine gelebte Willkommens-
kultur. Fiir Rentnerinnen und Rentner, die ihre bisherige Ferienwohnung zum festen Wohnsitz machen,
sind die Steuern oftmals ein entscheidendes Argument. Fiir temporédr im Berggebiet weilende Co-Wor-
king- beziehungsweise Homeoffice-Leute bleibt das touristische Angebot — erginzt durch digitale Inf-
rastruktur — wichtig» (regiosuisse (c), 2020, online). Im Juni 2020 wurde ein Postulat eingereicht, der
den Bund dazu auffordert, die flexiblen Arbeitsformen zu férdern. Bis 2030 sollen mindestens 100°000

Gemeinschaftsarbeitspldtze ermoglicht werden (Parlamentsdienste, online).

2.4.3 Individualisierung

Die Individualisierung richtet sich nach dem Prinzip der Selbstverwirklichung. Dabei geht es um die
Entfaltung der eigenen Ziele, Bediirfnisse und Wiinsche. Durch die Zunahme personlicher Wahlfreihei-
ten und der individuellen Selbstbestimmung wird der Prozess gestirkt und vorangetrieben. Die traditi-
onellen Normen und die Zuordnungen, wie beispielsweise die zur Familie, sozialen Schicht und der
Religion, nehmen an Bedeutung ab. Die Vielfalt an Lebensformen nimmt zu und gleichzeitig verlieren
soziale Bindungen ihren Stellenwert (zukunftsinstitut, online). Laut Wehrli-Schindler & Widmer (2019)
wird diese Entwicklung auch als Multioptionsgesellschaft bezeichnet. Damit ist das schnell wechselnde

Nachfragebediirfnis gemeint. In der Raumentwicklung geht es dabei um die multilokalen Wohnformen
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sowie um neue Arbeitsmodelle. Die Individualisierung fiihrt beim Wohnen zu mehr Raumverbrauch.
Der Wohlstand beim Wohnen steigt somit weiter an. Dariiber hinaus fiihrt der Megatrend zu einer spiir-
baren Entsolidarisierung, was gerade auf periphere Rdume, negative Auswirkungen hat. Genau da, wo
es infolge Abbaus staatlicher Leistungen die Zivilgesellschaft braucht, fehlt es an Solidaritit und Enga-
gement (S. 30-31). Der gesellschaftliche Zusammenhalt wird fiir die Bergebiete und ldndliche Gebiete,
mit der Zersplitterung der Gesellschaft, immer wichtiger. Gerade biirgerliche Initiativen konnen in den
kleinen Gemeinden viel bewegen und sogar wichtige Dienstleistungen erhalten. Die Stirkung der ge-
meinsamen Identitit und eine aktive Kommunikation sind Mittel die lokalen Engagements zu stirken

(Kadelbach, 2019, S. 14).

2.4.4 Demographischer Wandel

Wehrli-Schindler & Widmer (2019) definieren den demographischen Wandel als Entwicklung der Be-
volkerung in verschiedenen Hinsichten. Der Begriff bezieht sich auf die Grosse und zahlenmassige
Struktur der Bevdlkerung nach Altersgruppen, dem Geschlechterverhiltnis, den Anteilen von In- und
Ausldnder*innen, nach der Geburten- und Sterbefallentwicklung sowie den Zuziigen und Fortziigen (S.
32). Die Bevdlkerungszahl in der Schweiz ist in den letzten Jahren, trotz tiefer Geburtenrate, gestiegen.
Grund dafiir ist die Immigration. Trotz der wachsenden Bevdlkerung stellt der demographische Wandel
eine grosse Herausforderung fiir die Schweiz dar. Denn die Altersstruktur wird sich in den kommenden
Jahrzenten stark verdndern. Dies aufgrund Faktoren wie der sinkenden Geburtenrate, dem Erreichen des
Rentenalters, der zahlenmaéssig grossen Generationen sowie der kontinuierlich zunehmenden Lebenser-

wartung (BFS (b), online).

Die peripheren, ldndlichen Rdume sind besonders stark vom demographischen Wandel betroffen. Viele
Gebiete haben mit der Abwanderung und Uberalterung zu kiimpfen. Dadurch wird die wirtschaftliche
Entwicklung der betroffenen Raume sehr beeintrachtigt. Wahrend die steuerlichen Ertrdge sinken,
nimmt gleichzeitig die Nachfrage nach staatlichen Leistungen zu. Dies fiihrt in einigen Gebieten auch
zu einem Abbau von Infrastrukturen und Dienstleistungen. Betroffen sind Schulen, Gesundheitszentren
und Spitéler sowie der Regionalverkehr und die Postdienstleistungen. Der demographische Wandel
wirkt sich auch auf die Identitét der betroffenen Gebiete aus und der Zusammenhalt zwischen den Ge-
meinden in den Télern wird gefragt (Kadelbach, 2019, S. 14). Der Umgang mit dem demographischen
Wandel in peripheren Gebieten stellt eine grosse Herausforderung dar. Im Kapitel 2.5.1 «Neue Regio-
nalpolitik” werden die Massnahmen des Bundes und der Kantone erldutert, die den Zweck verfolgen,

dem demographischen Wandel entgegenzuwirken.
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2.4.5 Klimawandel

Berggebiete sind besonders von den Folgen des Klimawandels betroffen. Gletscher schmelzen und im-
mer wieder kommt es zu grossflachigen Felsstiirzen aufgrund der auftauenden Permafrostboden. Die
Wetterextremereignisse wie langanhaltende Trockenheitsperioden, resultieren in knappen Wasserres-
sourcen. Der Klimawandel hat besonders auf den Wintertourismus starke wirtschaftliche Auswirkun-
gen. Die Schneegrenze steigt kontinuierlich an (Kadelbach, 2019, S. 15). Laut einer Studie des Rates
fiir Raumordnung zu den Megatrends (2019) ist Skitourismus unter 2500 Meter Hohe in den kommen-
den Jahren kaum mehr moglich (S. 37). Laut Kadelbach (2019) ergeben sich aus dem Klimawandel neue
Chancen. Durch die hohen Temperaturen in den Stddten im Mittelland, werden die hoher gelegenen
Wohnorte attraktiver fiir Wohnraum. Es entstehen zudem Chancen fiir den Sommertourismus, da die
Saison langer anhélt. Ausserdem nimmt das Nachhaltigkeitsbewusstsein der Bevolkerung zu. Davon

profitieren Berggebiete und ldndliche Rdume, da der Trend vom nachhaltigen Reisen steigt (S. 15).

2.5 Schrumpfende Regionen

Unter Schrumpfung wird in der Regionalentwicklung der Prozess eines langfristen Bevolkerungsriick-
gangs in Verbindung mit einer 6konomischen Strukturschwiche verstanden (Kiipper et al., 2013, S. 3).
Die beiden Prozesse verstirken sich gegenseitig und fithren die betroffenen Regionen in eine Abwirts-
spirale. Die daraus resultierenden Herausforderungen sind gemaéss Kiipper et al. (2013) folgende: «Dazu
zdhlen unterausgelastete technische und soziale Infrastrukturen, defizitdre kommunale Haushalte, Ver-
lust an Immobilienvermodgenswerten, offene Flachenpotenziale sowie eine verédnderte Sozial- und Al-
tersstruktur der Bevolkerung» (S. 3). Immer mehr lédndliche und periphere Regionen werden mit diesen
Herausforderungen konfrontiert. In der Schweiz sind 4 % der Gemeinden von der Schrumpfung betrof-
fen. Die Gemeinde Tujetsch in der Surselva verfiigt sogar {iber den hochsten Schrumpfungsindex der
Schweiz (Amacher, 2020, S. 10). Die Thematik wird oft negativ assoziiert und befindet sich aus diesem
Grund noch im Tabubereich. Im Verlaufe der Jahre wurde jedoch erkannt, dass aus der Schrumpfung
auch Chancen entstehen konnen. Forscher haben darauf Entwicklungs- und Schrumpfungsstrategien fiir
betroffene Gemeinden entwickelt. Ein Schrumpfungsprozess verlauft immer individuell, deshalb gibt es
auch keine einheitliche Anleitung, wie damit umgegangen werden soll. Es ist ein komplizierter Prozess,

welcher nicht leicht zu steuern ist (Peter et al., 2016, S.1).

Die Schrumpfung ist eine Folge des demographischen Wandels und der 6konomischen Strukturschwé-
che der betroffenen Region. Die beiden Faktoren sind miteinander verbunden und beeinflussen sich
gegenseitig. In den néchsten Kapiteln wird genauer auf die beiden Faktoren eingegangen. In Abschnitt

2.5.1 sind verschiedenen Strategien im Umgang mit der Schrumpfung beschrieben.
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2.5.1
Der demographische Wandel lésst sich geméss Speck und Schubarth (2009) durch drei Merkmale er-

Bevolkerungsriickgang und Abwanderung

klaren. Das erste ist die sinkende Geburtenrate, das zweite die steigende Lebenserwartung und das dritte
die Abwanderung. Dieser Wandel fiihrt dazu, dass die Zahl der jungen Menschen abnimmt und die der
dlteren zunimmt (S.17). Die demographische Entwicklung héngt grundséitzlich vom natiirlichen Bevol-
kerungssaldo (Geburten abziiglich Sterbefille) und der Wanderungsbilanz (Zuwanderung abziiglich Ab-
wanderung) ab. Die Einwohnerzahlen steigen, wenn die Summe in einem Zeitraum positiv ausfallt (Stil-

ler, 2011, S. 227).

2.5.1.1 Abwanderung

Die Abwanderungsentscheidung héngt von verschiedenen Faktoren ab. In der Literatur werden sie auf
verschiedene Arten unterschieden. Haufig wird die «Push- und Pull-Faktoren» -Theorie als Modell der
Wanderung angewandt. Die Push-Faktoren sind fiir die Abwanderung aus der Region verantwortlich
und somit negativ fiir die Ausgangsregion. Die Pull-Faktoren hingegen halten oder ziehen Personen in
die Region zuriick. Durch diese Aspekte kommt es zu Migration (Dienel, 2005, S.10). Geméss Kraft et
al. (2004) konnen diese Faktoren in fiinf verschiedene Themen unterteilt werden (S. 25). Die nachfol-
gende Tabelle fasst diese zusammen und unterscheidet bei den Themen zwischen den Pull- und Push-

Faktoren:

Tabelle 3: Pull und Push Faktoren der Abwanderung

Push-Faktor Pull-Faktor

Thema

1. Okonomische Faktoren Wenig berufliche Moglichkeiten, mangel- Vorhandene Arbeitsplétze, gute

hafte Arbeitsbedingungen, Probleme bei der | Lohnbedingungen, hoher Lebensstan-

Stellensuche, wenig Karrieremoglichkeiten | dard

2. Strukturelle Faktoren Mangelnde Verkehrsanbindungen und In-

formationstechnologien, fehlende Verkehrs-
anbindungen und Infrastruktur, wenig Frei-

zeit und Kulturangebote, fehlendes Bil-

Ansprechendes Angebot an Infra-
struktur, viel Freizeit und Kulturange-

bote, Grundbesitz.

dungsangebot.

3. Sozio-kulturelle Faktoren | Gesellschaftlicher Druck und soziale Kon- Regionale und sprachliche Identitit,
trolle, Mentalitit, schlechtes Image der Re- Verantwortung in Politik, Verein,
gion. Kirche.

Heimatgefiihl, Bind Herkunfts-

4. Personliche Faktoren Personliche Weiterbildung, Unabhéngig- clmaigeiuitl, BINCUNg an Herkuntis

. . familie und Freundeskreis, Partner,
keit, Partner/In, neuer Freundeskreis
raumlich verortete Netzwerke (Nach-
barn).
5. Umweltfaktoren Unattraktive Umgebung Schone Landschaft, gutes Klima.

In Anlehnung an: Wegziehen — Bleiben — Zuriickkehren (Kraft et al., 2004, S. 25)
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Die Faktoren konnen zwischen wirtschaftlichen und nicht-wirtschaftlichen Faktoren unterschieden
werden. Laut Kraft et al. (2004) sind die 6konomischen Faktoren die bedeutsamsten. Der héufigste
Grund fiir die Abwanderung scheinen die beruflichen Moglichkeiten zu sein. Die strukturellen, sozio-
kulturellen Faktoren sowie Aspekte der Umwelt spielen dabei eine sekundédre Rolle. Meistens ist das
Wanderungsmotiv jedoch eine Kombination aus den gennanten Faktoren. Vor allem die soziale Bindung
zur Heimatregion hat einen hohen Stellenwert bei der Entscheidung. Faktoren der Infrastruktur und

steuerliche Aspekte haben hingegen kaum einen Einfluss (S. 25-26).

Dienel (2005), welche die Abwanderungsmotive und Zukunftserwartungen junger Menschen aus
Ostdeutschland analysiert hat, ist anderer Meinung. Gemiss ihren Erkenntnissen, vernachlédssigen die
okonomisch gepragten Wanderungstheorien, den Zusammenhang zwischen individuellem Lebenslauf
und den Okonomischen und sozialen Rahmenbedingungen. Die Faktoren Arbeitsmarkt,
Lebensbedingungen und Image der Region erkldren nicht eindeutig, warum es Abwanderung gibt. Es
gibt Orte, bei denen es mangelhafte berufliche Moglichkeiten gibt und trotzdem nur ein kleiner Teil der
Jugend abwandert. Trotz den Rahmenbedingungen bleiben junge Menschen im Land. Denn die
Entscheidung abzuwandern, liegt mehr an der Personlichkeit der jungen Menschen. Dazu gehdren nicht
politisch beeinflussbare Faktoren wie Selbstbewusstsein und Eigeninitiative. Auch die beruflichen und
sozialen Kompetenzen, welche die Ausrichtung der personlichen Lebensplanung bestimmen, haben
einen grossen Einfluss. Das bedeutet jedoch auch etwas ungutes. Die Personen, welche Potential hétten,
etwas in der Region bewegen zu kdnnen, sind oftmals die, die abwandern (S. 19). Mit der Migration
von Fachkréften und Experten resultiert nicht nur ein Arbeitskraftverlust fiir die Region, sondern auch
eine Senkung der Innovationsfahigkeit. Damit geht Wissen fiir die Region verloren, welches hingegen
eine Voraussetzung fiir Wirtschaftswachstum wire. Grundsitzlich ist Dienel (2005) davon iiberzeugt,
dass die Stirke der Haltefaktoren bei der Entscheidung, ob eine Person in der Region bleibt oder nach
einigen Jahren zuriickkehrt, Einfluss auf die Migration hat. Um die Personen demnach in der Region zu
behalten, miissen diese gestirkt werden (S.19). Die Haltefaktoren sind die in Tabelle 3 aufgelisteten

Pull-Faktoren.

Der gennante Verlust an Wissen, durch die Abwanderung, wird auch als Brain Drain bezeichnet.
Genauer wird er als Abwanderung von hochqualifizierten Arbeitskraften von einem Ort, Region oder
einem Land zu einem anderen definiert. Zu den hochqualifizierten Arbeitskriften zéhlen nicht nur an-
erkannte Wissenschaftler und Studierende, sondern auch Personen mit anerkannten beruflichen Quali-
fikationen (Kraft et al., 2004, S. 22, zit. in Gaillard & Gaillard, 1999, S. 42). Eine Studie der SAB hat
sich mit dem Brain Drain in der Schweiz auseinandergesetzt. Aus der Untersuchung geht hervor, dass
grosse regionale Unterschiede herrschen. Vor allem betroffen sind die Kantone der Innerschweiz, mit
Ausnahme des Kantons Nidwalden aufgrund der steuerlichen Vorteile. Auch die Bergkantone Uri,

Graubiinden und das Wallis kdimpfen mit Verlust an Humankapital.
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Infolge fehlender Daten konnten die finanziellen Konsequenzen fiir die Kantone nicht genau berechnet
werden. Schitzungsweise verlieren Bergkantone fiir Hochschulkosten jahrlich mindestens 27 Mio. Fr.
weitere Verluste, welche nochmals im Minimum so viel ausmachen, sind Betrdge aus Konsum- und
Steuerausfillen. Dies kann wiederrum aufgrund der Ausgaben von Zweitwohnungsbesitzern in den
Berggebieten wieder ausgeglichen werden (S. 5-6). Die Ursachen fiir die Abwanderung von qualifizier-
ten Arbeitskréften aus Bergkantonen ist hiufig die Distanz zu den wirtschaftsstarken Metropolitanrdu-
men Ziirich, Basel, Genf, Lausanne, Bern und Ticino Urbano. Die Zentren verfiigen iiber die Hochschu-
len und Universitdten. Zudem weisen sie ein hohes Angebot an Arbeitsplédtzen auf. Im Schweizer Berg-
gebiet sieht es anders aus. Die Branche des Freizeittourismus hat, aufgrund der abnehmenden Wettbe-
werbsfahigkeit, attraktive Stellen abgebaut. Dies hat dazu gefiihrt, dass die gut ausgebildeten Personen
in die stadtischen Zentren abgewandert sind (Plaz, 2017, online). Es wird immer wieder dariiber
diskutiert, ob Abwanderung eher als intrinsische Wahl (Abwanderungswille) oder durch externen Druck
verursacht wird. Dabei ist die Zugehorigkeit an eine Gruppe oder Clique geméss Albrecht (2005) ein
bedeutsamer Faktor fiir die Ortsbindung (S. 251). Gemiss der Studie zum «Abwanderungsdruck und
Jugendraumbesitz von Jugendgruppen», sind Freunde oft noch das einzige, was Jugendliche in eher
strukturschwachen Regionen hilt. Die Jugendlichen in der Studie mdchten am liebsten im Ort bleiben,
sehen jedoch die Probleme des Arbeitsmarktes, welche durch einen Wegzug geldst werden kdnnten

(Albrecht, 2005, S. 247-253).

2.5.2  Okonomische Strukturschwiche

Die Kombination aus einem langfristigen Bevolkerungsriickgang und 6konomischer Strukturschwéche
fiihrt betroffene Regionen in eine Abwértsspirale (Kiipper et al., 2013, S. 3). Die Surselva weist eine
latente strukturschwéche auf. Denn die meisten Arbeitsplétze sind in Branchen vorhanden, die von ei-
nem starken Strukturwandel betroffen sind wie der Tourismus, das Baugewerbe sowie die Landwirt-
schaft (Giuliani, Kopainsky & Tribaldos, 2017, S.75). Dies Feststellung bestitigt der Kantonale Wett-
bewerbsindikator der (KWI) der UBS. Er basiert auf den acht Sdulen der Wettbewerbsfahigkeit:
Wirtschaftsstruktur, Innovation, Humankapital, Arbeitsmarkt, Erreichbarkeit, Einzugsgebiet,
Kostenumfeld und Staatsfinanzen (UBS, online). Gemiss dem KWI des Jahres 2018 weist die Surselva
(siche Abbildung 2) eine geringe Wettbewerbsfihigkeit auf. Bei Betrachtung der gesamten Schweiz
offenbaren sich die strukturellen Schwichen der gebirgigen Landsteilen gegeniiber den anderen
Regionen. Laut Miiller-Jentsch (2017) ldsst sich jedoch nur ein Teil des schlechten Abschneidens der
gebirigeren Regionen auf das topografische Schicksal zuriickfiihren. Auch die Faktoren Innovation und
Offentliche Finanzen weisen Potenzial auf. Der Autor ist sich sicher, dass der Strukturwandel sich nur
meistern ldsst, wenn Kréfte gebiindelt werden und kleinteilige Strukturen iiberwunden werden. Eine
Losung dafiir konnte eine Konzentration der unterschiedlichen Nutztunganspriichen auf dem Talboden
sein. Oft fiihrt dies jedoch zu Konflikten innerhalb der Gemeinden. Eine Moglichkeit diese zu umgehen,

scheint hier nur eine Fusion der Gemeinden oder interkommunale Zusammenarbeit zu sein (S.113).
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Abbildung 2: Die Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Regionen

Starke regionale Zentren
Indikative Regionalisierung des KWI 2018

Regionale
Wettbewerbsfahigkeit

INIACIA A TAIA

Genéve

Quelle: UBS

Quelle: UBS (UBS, 2018, online)

2.5.3 Gestaltung der Schrumpfung

«Schrumpfung muss nicht negativ sein, sondern kann als Entwicklungsalternative und Riickbau als Ge-
staltungsansatz diskutiert werden, um nicht zuletzt Regionen und Rdume resilient zu gestalten.» (Kofler
et al., 2017, S. 7). Ein Schrumpfungsprozess kann somit als Teil der Entwicklung eines Raumes ange-
sehen werden (S. 8). In den nichsten Abschnitten werden daher mogliche Gestaltungsansitze zu

Schrumpfungsprozessen vorgestellt.

2.5.3.1 Social Innovation Ansatz

Periphere ldndliche Riume besitzen oft kaum finanziellen Spielraum mehr, ihre Pflichtaufgaben zu ge-
stalten. Vielfach kann dies auch nicht mehr durch Ehrenamt ausgeglichen werden, da Energie und Kraft
oder die Ressourcen und Anerkennung fehlen. Folglich kdnnen bestimmte Funktionen der Daseinsvor-
sorge nicht mehr gewihrleistet werden. Automatisch verschieben sich diese an zentrale Orte (Feder-
wisch, 2017, S. 55). Diese Abwirtsspirale kann durch engagierte Menschen mit neuen Ideen durchbro-
chen werden. Diese Strategie wird «Social Innovation» Ansatz genannt. Es gibt keine eindeutige Defi-
nition fiir Soziale Innovation, da der Begriff in den unterschiedlichsten Bereichen erforscht wurde. Pas-
send zur Regionalentwicklung in Berggebieten definiert Tschumi et al. (2020) den Begriff folgender-
massen: «Eine Soziale Innovation besteht aus einer neuen Form der Zusammenarbeit auf individueller

oder organisationaler Ebene, die zu neuen Ideen fiihrt, deren Umsetzung zumindest angedacht ist. Eine
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solche Innovation kann sich im Kontext der regionalen Entwicklung positiv auf die Gesellschaft aus-
wirken, die Lebensqualitit verbessern und/oder soziale Beziehungen bzw. Machtbeziehungen verin-
dern» (S. 120). Der wichtigste Punkt in diesem Ansatz ist, das neue Zusammenarbeit zu einer neuen
Idee fiihrt. Federwisch (2017) erwidhnt in seinem Beitrag, Beispiele von sozialen Innovationen in
schrumpfenden Dorfern. Eines davon war das Beispiel der Gemeinde Kyllburg in der Rheinland-Pfalz.
In der Gemeinde wurde der Dorfladen geschlossen. Darauthin wurde ein Multifunktionszentrum in der
Ortsmitte des Landkreises errichtet, um die Nahversorgung zu gewéhrleisten. Das Zentrum bietet den
Biirgern heute die Nah- und Dienstleistungsversorgung, sowie ein Raum fiir soziale Interaktionen an. In
derselben Gemeinde initiierte eine Aktionsgruppe ein Kunst- und Kulturprogramm. Die leerstehenden
Geschifte und Héuser, werden von Kiinstlern wiederbelebt. Zudem finden regelméssige Veranstaltun-

gen in diesen Lokalen statt (S. 57).

Der Schweizer Regionalpolitik ist bewusst, dass Innovation ein Mittel ist, um den wirtschaftlichen Her-
ausforderungen entgegenzuwirken. Mit lokalen Projekten mochte sie den Unternehmensgeist wecken
und Innovationen fordern (Peter et al., 2016, S, 6). Aus Sicht von Federwisch (2017) sollte jedoch der
Fokus von den technischen und 6konomischen Innovationen auf die sozialen Innovationen gelenkt wer-
den, da diese fiir periphere Gebiete als besonders interessant erscheinen. Sie ermdglichen Ansétze zur
Lo6sung von bestimmten gesellschaftlichen Herausforderungen. Ein Weg, die soziale Innovation zu for-
dern, ist die Sicherstellung der Rahmenbedingungen. Dazu gehort eine Infrastruktur fiir Innovation, wie
beispielsweise offene Innovationslabore, gemeinsame Werkstétte oder Coworking Spaces. Eine weitere
Moglichkeit, die soziale Innovation zu fordern, ist die Unterstiitzung und Begleitung neuartiger Ideen
und Innovationsprozessen. Beispielsweise durch die Entwicklung neuer Geschéftsfelder zur Losung re-
gionaler Probleme. Zudem hat die Politik direkte Mdglichkeiten den Innovationsprozess zu beeinflus-
sen. Dank Présentations-, Kommunikations- und Veranstaltungsformaten wie Zukunftswerkstitten,

Themenabende, runde Tische etc. kann Wissen weitergegeben werden (S. 65).

2.5.3.2 Change-Management Ansatz

Verianderungen und Wandlungsprozesse auf gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Ebene sind auch in
der Regional- und Destinationsentwicklung anwendbar. Denn Orte sind soziale Systeme, die genau wie
Unternehmen, von wirtschaftlichen, dkologischen und gesellschaftlichen Verdnderungen aller Art be-
troffen sind. Somit bedarf auch das Management von Destinationen und Regionen an Wandel und Ver-
anderung. Gerade die ldndlichen, peripheren Gebiete, die vor so einigen Herausforderungen (vgl. 2.4)
stehen, sind an einem Wendepunkt angekommen, an dem ein Change Prozess bereits hitte wirken miis-
sen. Change Management ist eine nach innen gerichtete Aufgabe. Das bedeutet, bei der Anwendung auf
Destinationen und Regionen, dass die Uberzeugung und Begeisterung der Einwohner der zu verindern-
den Region, eine zentrale Rolle spielt. Um dies zu erreichen sind partizipative Prozesse der Regional-

entwicklung von grosser Bedeutung. Sie erhoht die Akzeptanz und verringert die Resistenz gegeniiber
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Veranderungen (Pechlaner & Innerhofer, 2017, S. 41). Laut Renker (2018) ist allgemein bekannt, dass
Anderungen im Dorf zunichst auf Widerstinde und abwehrende Haltungen stossen. Die meisten Men-
schen in Dorfern haben ein starkes Bediirfnis danach, das Gewohnte zu erhalten. Verdnderungen lassen
sie ungerne zu (S. 59). Laut den Autoren Pechlaner und Innerhofer (2017) sind Verdnderungen jedoch
nur mit Hilfe einer offenen Haltung moglich: «Verdnderte wirtschaftliche, soziale oder gesellschaftliche
Prozesse fiir das regionale Miteinander sind nur dann implementier- und umsetzbar, wenn sich die Ak-
teure und Stakeholder der Region, mit hoher Bereitschaft und Engagement einbringen und bestimmten
Verinderungen offen gegeniiberstehen.» Nur mit einer offenen Haltung gegeniiber Verédnderungen und
dem Einbezug der Einwohner, kann der Change Management Ansatz, Handlungsmassnahmen zum Um-

gang mit der verdnderten Situation, entwickeln (S. 40).

2.5.3.3 Riickbau

Das Thema Riickbau ist immer noch mit grossen Zweifeln verbunden. Laut Streifeneder (2017) heisst
Riickbau nicht, sich flichendeckend zuriickzuziehen. Die Versorgung der Einwohner ist nach wie vor
notwendig. «Vielmehr ist Riickbau ein Zuriickfahren, um Ressourcen klug zu biindeln und Synergien
zu nutzten». Das bedeutet, dass ein Versorgungsraum, an einen anderen Standort verschoben oder bei-
spielweise nur noch an einem Ort in einem Tal, angeboten wird. So kdnnen Strukturen wieder rentabel
und auf einem zufriedenstellenden Niveau bereitgestellt werden. In den diinn besiedelten Orten in Skan-
dinavien werden die wichtigen Strukturen beispielsweise an Verkehrsknotenpunkten angeboten. (S.
129). Auch strukturschwache Gemeinden im Siidtirol haben die Diskussion zum Riickbau aufgenom-
men. In der Diskussion wird erwéhnt, dass schrumpfende Strukturen heutzutage so komplex sind, dass
sie nur durch Kooperationen zu bewiéltigen sind. Fiir die Gemeinden sei es darum wichtig, {iber den
Tellerrand hinauszuschauen und interkommunal zu denken. Zu einer Strategie des Riickbaus gehort so-
mit die Interkommunale Zusammenarbeit sowie talschaftsbezogene Ansitze anzustreben. Zudem gehort
auch die Férderung von Zuwanderung zu einer Losung, dem demographischen Wandel entgegenzuwir-

ken (Streifeneder, 2017, S. 137).
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2.6 Politik des Bundes fiir die liindlichen Riume und Berggebiete

In der Schweiz gibt es eine Politik des Bundes fiir die landlichen Rdume und Berggebiete. Denn die
landlichen Rdume und Berggebiete haben wichtige Funktionen fiir das ganze Land. Sie dienen nicht nur
als Lebens- und Wohnraum, sondern auch als Wirtschafts-, Erholungs- und Identifikationsraum. Die
Regionen weisen dazu auch noch hohe Natur- und Landschaftswerte auf (Schweizerische Eidgenossen-
schaft, online). Die Politik setzt sich zusammen mit der Agglomerationspolitik fiir eine kohirente Raum-
entwicklung in der Schweiz ein. Mehr als ein Viertel der Schweizer Bevolkerung lebt in ldndlichen
Réumen oder Berggebieten. Die Vision der Politik fiir die ldandlichen R&ume und Berggebiete ist die
Beriicksichtigung der Vielfalt dieser Regionen sowie deren spezifischen Potenziale. Damit die Vision
erreicht werden kann, wurden vier langfristige Ziele festgelegt. Das erste Ziel ist die Schaffung eines
attraktiven Lebensumfelds. Das zweite verfolgt die Sicherung der natiirlichen Ressourcen und die Wert-
schitzung dieser. Beim dritten geht es um die Stirkung des Wettbewerbs und das letzte strebt die Ge-
staltung einer kulturellen Vielfalt an (Schweizerischer Bundesrat, 2015, S. 7-8). Um diese Ziele zu er-

reichen wurden folgende Handlungsansétze vom Bundesrat (2015) festgelegt:

«Partnerschaftliche sowie grenz- und sektoreniibergreifende Zusammenarbeit stérken;
e Horizontale und vertikale Governance stirken;

e Nutzungsschwerpunkte setzen und Zentren stiarken;

e Instrumente, Massnahmen und Projekte aufeinander abstimmen;

e Lokale Initiativen stirken.

e Programme zur Innovationsforderung» (S. 8)

In der Schweiz gilt das Subsidiaritéitsprinzip. Das bedeutet, dass der Bund die Aufgaben erfiillt, welche
die Kantone nicht selbst erfiillen konnen oder fiir welche eine einheitliche Regelung auf Bundesebene
notwendig ist. Dementsprechend verfiigen die Kantone iiber eigene Kompetenzen. Ein wichtiges Instru-
ment fiir die Politik des Bundes fiir lindliche Rdume und Berggebiete ist die Neue Regionalpolitik. Der
Bund und die Kantone gestalten und vollziehen die NRP (Neue Regionalpolitik) gemeinsam. Dabei gibt
der Bund die politischen Rahmenbedingungen vor und die Kantone entscheiden tiber ihre Programme
und Projekte (Schweizerischer Bundesrat, 2015, S. 34-35). Im néchsten Abschnitt wird ihre Relevanz

genauer betrachtet.

20



2.6.1 Neue Regionalpolitik

Die Neue Regionalpolitik (NRP) wurde 2008 ins Leben gerufen. Mit ihr fordern Bund und Kantone
Berggebiete und den ldndlichen Raum sowie die Grenzregionen der Schweiz in ihrer regionalwirtschaft-
lichen Entwicklung (regiosuisse (a), online). Der Zweck und die Ziele der NRP wurden von regiosuisse
folgendermassen zusammengefasst (2019, S.1): ,,Die Standortvoraussetzungen fiir unternechmerische
Aktivitéten sollen verbessert, Innovationen und Wertschopfung generiert sowie die Wettbewerbsfahig-
keit nachhaltig gestirkt werden. Die NRP unterstiitzt damit die Zielregionen dabei, Arbeitsplétze zu
schaffen oder zu erhalten. Indirekt trégt sie dazu bei, die dezentrale Besiedlung in der Schweiz zu erhal-

ten und regionale Disparititen abzubauen.»

Sie basiert auf drei strategischen Ausrichtungen, die sich gegenseitig ergdnzen. Die erste befasst sich
mit der Projektférderung. Durch sie soll Innovation, Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit in der
Region gestirkt werden. Dazu gewiéhrt der Bund und die Kantone Finanzhilfen und Darlehen. Die Aus-
richtung 2 strebt die Bildung von Kooperationen und das Finden von Synergien an. Bei der Ausrichtung
3 geht es um das Wissensmanagement. Dafiir wurde die nationale Netzwerkstelle «regiosuisse» gegriin-
det (Schweizerischer Bundesrat, 2015, S. 37-38). Sie unterstiitzt Menschen, die in der Regionalentwick-
lung tétig sind. Thr Ziel ist es, Wissen zu verbreiten und Akteurinnen und Akteure untereinander zu
vernetzen. Dadurch kann Wissen geschaffen und vermittelt werden. Im Zusammenhang mit der Regio-
nalpolitik gewéhrt der Bund ausserdem Steuerentlastungen an Unternehmen der Industrie oder produk-
tionsnahe Dienstleistungsbetriebe, welche neue Arbeitsplitze in strukturschwachen ldndlichen Regio-

nen schaffen (regiosuisse (b), online).
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3 Methodisches Vorgehen

In diesem Kapitel wird das methodische Vorgehen erldutert. In einem ersten Schritt wurde eine ausfiihr-
liche Literaturrecherche durchgefiihrt. Zudem stiitzt sich die Arbeit auf einen deskriptiven Teil, bei dem
empirische Daten zur Bevolkerungsentwicklung ausgewertet wurden. Die wohl wichtigsten Erkennt-
nisse wurden jedoch aus den qualitativen Interviews gezogen. Die Wahl der Interviewform und der
Auswertung spielten dabei eine grosse Rolle. Die Auswertung der Daten liefert die Ergebnisse auf die
gestellte Forschungsfrage. Die deskriptive Analyse und die genaue Ausfithrung der qualitativen Inter-

views werden in den nachfolgenden Kapiteln genauer erklért.

3.1 Deskriptive Analyse der Bevolkerungsprognosen

Mit Hilfe von Bevolkerungsprognosen kdnnen Vorhersagen zu zukiinftigen Entwicklungen und Verén-
derungen einer Region getroffen werden. Sie dienen ebenfalls als Planungsinstrument und sind somit
oft Grundlage fiir wichtige politische und 6konomische Entscheide. Die zukiinftige demographische
Entwicklung hat einen grossen Einfluss auf die Gestaltung der Renten-, Steuer oder Sozialpolitik sowie
auch auf die Planung der Infrastruktur (Brauninger & Teuber, 2016, S. 6). Fiir die Gemeinden der Sur-
selva liegen seit November 2020 neuste Bevolkerungsprognosen vor. Die Bevolkerungsszenarien tief,
mittel und hoch reichen vom Jahr 2019 bis ins Jahr 2050. Das Ziel ist es, diese Daten zu interpretieren
und die Ergebnisse als Grundlage fiir die Arbeit zu nutzen. Dabei wurde die relative Bevolkerungsver-
anderung jeder Gemeinde berechnet und anschliessend mithilfe von Grafiken dargestellt. Zudem wurde
der Jugend- und Altersquotient aller Gemeinden niher beleuchtet. Die verwendeten Daten stammen von

der Wiiest Partner AG und dem Bundesamt fiir Statistik.

3.2 Das qualitative Interview

In einem ersten Schritt soll bei der qualitativen Sozialforschung geméss Zurbriggen, Kohler, Droge &
Hodel (2018) das Forschungsthema und die Forschungsfrage definiert werden. Wichtig dabei ist, dass
vor dem Interview eine griindliche Literaturrecherche durchgefiihrt wird. Sie dient der Informationsbe-
schaffung und beschreibt die Ausgangslage (S. 16). Die Themen der theoretischen Grundlagen wurden
in Kapitel 2 beschrieben. In Abbildung 3 ist der gesamte Prozess der qualitativen Sozialforschung er-

sichtlich. Die wichtigsten Schritte des Prozesses werden nachfolgend genauer erklért.
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Abbildung 3: Prozess der qualitativen Sozialforschung

Forschungsthema- Wahl der Sampling Entwicklung des Durchfiithrung Transkription &  Design Thinking
und Frage Interviewform Interviewleitfadens qualitativer Auswertung
bestimmen Interviews

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Zurbriggen, Kohler, Drége & Hodel, 2018

3.2.1 Wabhl der Interviewform

Es gibt verschiedene Varianten des qualitativen Interviews. Je nach Forschungsfrage variiert die pas-
sende Form. Allgemein gilt das qualitative Interview als sehr flexibel. Es zeichnet sich durch offen
gestellte Fragen aus. Auch die Abfolge lisst sich frei bestimmen (Zurbriggen, Kohler, Droge & Hodel,
2018, S. 18). Fiir das Bachelorprojekt wurden zwei Formen des qualitativen Interviews angewandt. Die

zwel Methoden werden im Verlauf beschrieben.

3.2.1.1 Experteninterview

Da es wichtig ist moglichst freie und offene Antworten zu erhalten, wurden qualitative Experteninter-
views durchgefiihrt. Das Wissen und die Erfahrungen der Befragten stehen im Mittelpunkt. Die Ge-
sprachspartner*innen werden ausgewahlt, weil sie liber relevantes Wissen iiber das beforschte Thema
verfiigen. Das Interview basiert auf einem Leitfaden. Dieser hat Steuerungsfunktion und dient als Hil-
festellung wihrend des Interviews. Es soll jedoch darauf geachtet werden, dass dieser flexibel eingesetzt
wird, damit der Gesprachsfluss erhalten bleibt (Zurbriggen, Kohler, Droge & Hodel, 2018, S. 20-30).

Fiir das Bachelorarbeitsprojekt wurden drei Experteninterviews durchgefiihrt.

3.2.1.2 Gruppendiskussion

Zusitzlich zu den Experteninterviews wurden zwei Gruppendiskussionen durchgefiihrt. Im Vorder-
grund stehen bei dieser Interviewform die Sichtweise, Erfahrungen und Vorgehensweise der gesamten
Gruppe. Bei der Gruppendiskussion gehen Finzelansichten oft unter. Dies ist jedoch nicht unbedingt
negativ, da das Augenmerk auf der Meinung der gesamten Gruppe liegt und auch herauskristallisiert
werden kann, welche Themen besonders dominant und tonangebend sind. Gruppendiskussionen eignen
sich besonders bei Angehorigen einer bestimmten Generation (Zurbriggen, Kohler, Droge & Hodel,
2018, S. 49). Die Gruppendiskussion gilt somit als ideale Interviewform fiir das Bachelorarbeitsprojekt,
da die Vorstellungen iiber das zukiinftige Leben der jungen Erwachsenen in der Surselva im Fokus
stehen. In zwei Diskussionen wurden deshalb insgesamt 8 Personen zwischen 20 und 30 Jahren aus der
Surselva gebeten, ihre Vorstellungen zum Leben in der Region zu schildern. Die Diskussionsgruppen

setzten sich zur Hélfte aus abgewanderten Personen zusammen. Sie sind fir ihr Studium oder ihren
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Berufin die Stadt gezogen. Einige von ihnen streben eine Riickkehr in die Surselva an, andere sind mit
ihrem Leben in der Stadt zufrieden. Bei der anderen Hélfte handelt es sich um in der Region arbeitende
Personen, fiir die ein Wegzug aus der Surselva nicht in Frage kommt. Bei den Diskussionen hat die
Autorin die Rolle der Moderatorin iibernommen. Geméss Zurbriggen et al. (2018) leitet der Forschende
das Gespriach und gibt Impulse, verfiigt aber eher iiber eine zuriickhaltende Rolle. Die Teilnehmenden

der Diskussion reagieren aufeinander und diirfen sich gegenseitig Fragen stellen (S. 21).

3.2.2 Sampling

Laut Weischer (2007) werden durch das Sampling die Auswahlkriterien der befragten Personen gezielt
definiert. Das Ziel ist es, die richtigen Personen festzulegen, welche die relevanten Informationen dazu
liefern kdnnen. Es gibt verschiedene Methoden des Samplings (S.207-209). In der Bachelorarbeit wurde
auf die Methode der vorab festgelegten Kriterien zuriickgegriffen. Um mehrere Perspektiven zu gewin-
nen wurden nicht nur in der Region lebende Personen befragt, sondern auch solche die abgewandert
sind. Bei den Kriterien wurde zwischen den Gruppendiskussionen und den Experteninterviews unter-
schieden. Die Auswahl der Interviewpartner basierte auf den in Tabelle 1 geschilderten Sampling-Kri-

terien.

Tabelle 4: Sampling

Kriterium Diskussionsgruppe: Experten:
Alter: - Zwischen 20-30 Jahren - Zwischen 25 — 45 Jahren
Herkunft: - Surselva Surselva

- Gemeinde in der Surselva - Gemeinde in der Surselva
Wohnort: - Wochenaufenthalter - Wochenaufenthalter

- Vollstindig weggezogen - Vollstindig weggezogen
Beruf: - Student - Arbeitstétig

- Arbeitstétig

- Politisch aktiv
- Grosses Wissen iiber die Surselva
- Offen gegeniiber Verdnderungen
- Verbundenheit mit der Surselva
- Person, die wegen Studium weggezogen ist
Besonderheiten: - Politisch aktiv
- Person, die wegen Arbeit weggezogen ist.
- Wirtschaftliches oder Kulturelles Vorhaben
- Person, welche ihren Beruf in der Region
in der Surselva
ausiibt.

Quelle: Eigene Darstellung

Nach Absprache mit dem Auftraggeber wurden acht Teilnehmer fiir die Diskussionsgruppe und drei
Experten fiir die Interviews festgelegt. Die Diskussionsgesprache und Experteninterviews erfolgten, in
Absprache mit der Referentin und dem Auftraggeber, anonym. Diesbeziiglich wird auf eine Vorstellung

der Interviewpartner*innen verzichtet.
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3.2.3 Transkription und Auswertung

Die Tonaufnahmen der Interviews und Gruppendiskussionen wurden im Nachhinein transkribiert.
Durch die Verschriftlichung wurde das Interview bereits gut eingepriagt, was die spitere Analyse er-
leichtert hat. Fiir die Bachelorarbeit eignete sich eine wortliche Transkription am besten. Laut Zurbrig-
gen et al. (2018) konnen dadurch Reaktionen wie Unterbriiche oder sonstige Besonderheiten festgehal-
ten werden. Wie erwidhnt wurden die Interviews und Gruppendiskussionen anonym gefiihrt. Das bedeu-
tet, dass die im Interview gewonnen Daten vertraulich behandelt werden. Es darf kein Riickschluss auf
die befragte Person moglich sein. Transkripte gelten als interne Dokumente und miissen diesbeziiglich
nicht anonymisiert werden. Bei den wortlichen Zitaten und Paraphrasen im Hauptdokument darf jedoch

kein Riickschluss auf eine Person moglich sein (S. 49-52).

Die Auswertung erfolgte nach der Methode der Kodierung. Bei der Kodierung geht es darum, gemein-
same Oberbegriffe und -Themen zu sammeln. Diese verschaffen einen Uberblick iiber die wesentlichen
Inhalte. In Form einer Tabelle werden die Textstellen aus dem Transkript den Oberbegriffen zugewie-
sen. In einer weiteren Spalte werden die Aussagen der Interviewpartner*innen analysiert. Zu der Ana-
lyse zéhlen Interpretationen, Erkenntnisse aus der Literatur oder Hintergrundinformationen zur befrag-

ten Person (Zurbriggen, Kohler, Droge & Hodel, 2018, S. 58-60).

3.3 Design Thinking

Der gesamte Prozess der Diskussionsgruppen basierte auf dem Design Thinking Prozess. Lang und
Schallmo (2020) haben mehrere Definitionen des Design Thinkings untersucht und die wichtigsten As-
pekte folgendermassen zusammengefasst: «Der Ansatz des Design Thinking verfolgt die Zielsetzung,
fiir bestehende Probleme neue Losungen zu entwickeln. Diese Losungen orientieren sich konsequent an
den Bediirfnissen der Nutzer und haben einen positiven Einfluss. Der Design Thinking Prozess ist struk-
turiert und erfolgt iterativ. Innerhalb des Design Thinking Prozesses setzt ein multidisziplindres Team
Techniken ein» (S.20). Ein multidisziplindres Team setzt sich aus vier bis sechs Teilnehmern zusam-
men. Jedes Mitglied wird als Design Thinker bezeichnet und besitzt eine Rolle, welche auf seinen per-
sonlichen Eigenschaften basiert. Der iterative Prozess wird immer im Voraus festgelegt und beinhaltet

in der Regel die in Abbildung 4 ersichtlichen Phasen.
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Abbildung 4: Design Thinking Prozess

Problemraum LAsungsraum

Verstehen  Beobachten

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehung an Lewrick, Link & Leifer, 2020, S. 22

Fiir das Bachelorarbeitsprojekt entschied die Autorin sich fiir eine gekiirzte Version des Design Thin-
kings. Die gekiirzte Version liess sich besser mit den Diskussionsgruppen vereinen. Zudem konnte so
die begrenzte Zeit eingehalten werden. In Abbildung 5 ist der Prozess dargestellt. Die Phasen sind im

Verlauf genauer beschrieben.

Abbildung 5: Gekiirzter Design Thinking Prozess

Problemraum Lésungsraum

>

\erstehen ) Beobachten >

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehung an Lewrick, Link & Leifer, 2020, S. 22
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Verstehen: In der ersten Phase geht es darum, Probleme zu erkennen. Als Werkzeug dient hier das
Interview. Die Fragestellung basiert auf offenen Fragen, um so viele Informationen tiber das Problem
wie moglich zu erfahren. (Lewrick, Link & Leifer, 2020, S. 22). Im Bachelorarbeitsprojekt erfolgte diese
Phase in der Diskussion mithilfe eines Diskussionsleitfadens. Mit offenen Fragen konnten die Probleme

und Wiinsche der Teilnehmenden eruiert werden.

Beobachten: Der zweite Schritt ist eng mit der ersten Phase verbunden. Es geht darum, Erkenntnisse
zu gewinnen und zu dokumentieren. Das Ziel ist es, Empathie fiir die Gruppe aufzubauen (Lewrick,
Link & Leifer, 2020, S. 22). So sollen die «Bediirfnisse, Emotionen, Motivationen und Denkweisen»
der Teilnehmenden erkannt werden. Dabei soll keine Losung fiir das Problem gefunden werden, sondern
viel mehr die Handlungsweise und Beweggriinde des Interviewpartners oder -partnerin erfahren werden
(Lewrick, Link & Leifer, 2020, S. 47-58). Dieser Schritt erfolgte wie der erste ebenfalls in der Diskus-

sion.

Standpunkt definieren: In dieser Phase werden die gesammelten Erkenntnisse ausgewertet und inter-
pretiert (Lewrick, Link & Leifer, 2020, S. 22). Im Bachelorarbeitsprojekt wurde dies mithilfe einer Ist-
Analyse durchgefiihrt. Die auf einem Flipchart aufgefiihrten Faktoren wurden durch die Teilnehmenden
benotet. So konnte analysiert werden, mit welchen Faktoren die Teilnehmenden unzufrieden sind und

wo Handlungsbedarf besteht.

Ideen finden: In dieser Phase geht es in erster Linie um die Ideengenerierung. Bei der Ideenfindung
gibt es kein richtig oder falsch. Es geht darum, dass jede Idee, egal wie hilfreich sie ist, gesammelt wird.
Im Bachelorarbeitsprojekt wurden Ideen gesammelt, wie den unzufriedenen Faktoren entgegengewirkt
werden kann. Die Ideen wurden mit Hilfe von Brainstorming und Mental Mapping generiert. In der
Brainstorming Session durfte jeder Design Thinker seine Idee auf ein Flipchart kleben und seine Ge-
danken dazu prasentieren. Die anderen Teilnehmenden haben die Idee dann jeweils kommentiert und
daraus sind weitere Ideen entstanden. Bei der ersten Diskussionsgruppe wurde zuerst noch die Methode
des Mental Mappins angewendet. Diese erwies sich jedoch als weniger erkenntnisreich wie die des

Brainstormings, weshalb bei der zweiten Diskussionsgruppe darauf verzichtet wurde.
Der gesamte Prozess wurde anschliessend ausgewertet. Die Gespriache wurden, wie in Kapitel 3.2.3

beschrieben, kodiert. Die Ideen und die dazu gefallenen Kommentare wurden in einer Excel Liste ge-

sammelt und zum Teil genauer erldutert.
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4 Ergebnisse

Nach der Erarbeitung der theoretischen Grundlagen sowie der Dokumentation des methodischen Vor-
gehens, stehen in den nachfolgenden Kapiteln die gewonnenen Erkenntnisse aus der Bevolkerungsana-
lyse, den Diskussionen und Interviews im Zentrum. Die Autorin dokumentiert die Erkenntnisse und
stellt Zusammenhinge zwischen den interviewten Personen und der Literatur dar. Kapitel 4.1 befasst
sich mit der Schrumpfung in der Surselva. Dazu sind die gewonnen Erkenntnisse, aus der deskriptiven
Analyse der Bevolkerungsdaten und Indikatoren der Demographie, beschrieben. In diesem Zusammen-
hang werden die Ausserungen der Interviewpartner*innen zur Thematik der Schrumpfung wiedergege-
ben. In Kapitel 4.2 werden die Wahrnehmungen der jungen Erwachsenen zu der Surselva abgebildet.
Dabei geht es um ihre Abwanderungsmotive, Riickkehrabsichten und die Einschétzung der wichtigsten
Aspekte des Lebens in der Surselva. Im Mittelpunkt steht die Visionsentwicklung (Abschnitt 4.3). In
diesem Kapitel sind die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Vorstellungen der jungen Erwachsenen

beschrieben.

4.1 Schrumpfung in der Surselva

Die Uberalterung fiihrt in der Surselva zu einem Schrumpfungsprozess. Der Trend der Statistik besagt
in allen Szenarien einen Riickgang der Bevolkerung bis ins Jahr 2050. Im néchsten Abschnitt sind die
Ergebnisse der deskriptiven Analyse der Bevolkerungsprognosen und der demographischen Indikatoren
beschrieben. In Abschnitt 4.1.4 sind die Ergebnisse der Diskussionen und Interviews zur Schrumpfungs-

thematik vorgestellt.

4.1.1 Bevoilkerungsentwicklung in der Surselva

In Abbildung 6 ist die relative Entwicklung der Wohnbevolkerung der gesamten Surselva bis ins Jahr
2050 dargestellt. Das Jahr 2019 stellt hier den Basiswert dar, so dass in den Grafiken fiir alle folgenden
Jahre die relative Verdnderung zu diesem Basisjahr abgebildet ist. Auf diese Weise lésst sich die Bevol-
kerungsentwicklung der verschiedenen Szenarien besser vergleichen. In der Abbildung sind drei
Grundszenarien sichtbar. Das Referenzszenario schreibt die Entwicklung der letzten Jahre fort. Das op-
timistische (hohe) basiert auf einer Kombination von Hypothesen, die ein stirkeres Bevolkerungswachs-
tum zur Folge hétten. Beim pessimistischen (tief) Szenario beruhen die Hypothesen auf ein Bevolke-

rungswachstum das geringer ausféllt (BFS (d), online).
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Abbildung 6: Bevolkerungsentwicklung Surselva (alle Szenarien)

Bevolkerungsentwicklung Surselva (alle Szenarien)

60
2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043 2046 2049

Pessimistisch Referenzzenario Optimistisch

Quelle: ARE GR / Wiiest Partner AG

In der Abbildung 6 ist deutlich zu erkennen, dass die Surselva in allen Szenarien von einem Riickgang
der Bevolkerung betroffen ist. Im Referenzszenario nimmt die Bevélkerung bis ins Jahr 2050 um 18.22
% ab. Bei einem optimistischeren Szenario wird die Surselva einen Riickgang von 10.9 % verzeichnen,

wihrend sie bei einer pessimistischen Entwicklung 26.7 % der Bevdlkerung verliert.

In den Abbildungen 7, 8 und 9 sind die Gemeinden in der Surselva in Heat Maps dargestellt. Die Farben
deuten auf die Stdrke der relativen Verdnderungen der Bevolkerungszahlen vom Jahr 2019 bis ins Jahr
2050 hin. Die Gemeinden im griinen Bereich verfiigen im Vergleich zu den anderen iiber einen gerin-
geren Bevolkerungsriickgang oder gar {iber einen Zuwachs. Je roter der Ton der Farbe wird, desto hoher
ist der Bevolkerungsriickgang. Die relative Verdnderung der Bevolkerung des pessimistischen Szena-
rios ist in Abbildung 7 dargestellt. Nur die Gemeinde Laax verfiigt iiber einen Bevolkerungszuwachs.
Bei den anderen Gemeinden geht der Bevolkerungsriickgang bis zu einer Halbierung der Einwohner-
schaft, wie es die Gemeinde Sumvitg zeigt. Auch die Gemeinden Medel, Safiental, Lumnezia, Trun,
Vals, Breil, Tujetsch und Obersaxen Mundaun weisen einen Bevolkerungsriickgang von mehr als 30 %
auf. Die gesamte Bevolkerungszahl der Surselva wiirde sich so um 5'706 Personen verkleinern, d.h. die

Einwohnerschaft wiirde sich um fast einen Drittel reduzieren.
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Abbildung 7: Heat Map - tiefes Bevilkerungsszenario

-39.4% | -38.6% | -38.5% | -38.3%

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: ARE GR / Wiiest Partner AG

Entwickelt sich die Bevolkerung so weiter wie bis anhin, weist ebenfalls nur die Gemeinde Laax einen

Bevolkerungszuwachs auf, wie in Abbildung 8 zu sehen ist.

Abbildung 8: Heat Map - mittleres Bevélkerungsszenario

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: ARE GR / Wiiest Partner AG

30



Beim optimistischen Szenario verfligen die Gemeinden Tujetsch, Laax, Sagogn, [lanz/Glion iiber eine
positive Entwicklung. Was auffillt ist, dass die Gemeinde Tujetsch beim optimistischen Szenario, einen
Bevolkerungszuwachs von 15 % aufweist, wihrend sie in den beiden anderen Szenarien einen Riickgang

aufzeigt.

Abbildung 9: Heat Map - hohes Bevélkerungsszenario

-25.0% | -23.3% | -20.4% | -17.3% | -13.6% | -13.0% | -1.4%

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: ARE GR / Wiiest Partner AG

4.1.2 Alterung in der Surselva

Der Alters- und Jugendquotient sind zwei Indikatoren aus der Demographie, die zur Beschreibung des
Verhiltnisses der Generationen zueinander herangezogen werden. Der Jugendquotient ist das Verhéltnis
der 0- bis 19-Jdhrigen zu den 20- bis 64-Jahrigen. Somit gibt er das Verhiltnis zu der Anzahl junger
Menschen, in dem man noch nicht wirtschaftlich aktiv ist, zur Anzahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter, an. Der Altersquotient ist das Verhiltnis zwischen den 65-jihrigen und Alteren zu den 20 bis 64-
Jéhrigen (BFS (e), online).

In Abbildung 10 ist die Entwicklung der Indikatoren in der Surselva zwischen den Jahren 2010 und
2019 dargestellt. Aus der Grafik ist zu erkennen, dass sich die Schere in den letzten 10 Jahren deutlich
gedffnet hat. Seit dem Jahr 2010 gab es einen kontinuierlichen Anstieg des Altersquotienten von durch-
schnittlich 2.6 %. Beim Jugendquotient ldsst sich seit dem Jahr 2010 einen Riickgang von durchschnitt-
lich 1.14 % feststellen. Damit ist ein Trend festzustellen, dass der Anteil der dlteren Bevolkerung zu-
nimmt, wihrend der Anteil der jiingeren abnimmt. Mit dem Eintritt der Babyboom Generation ins Pen-

sionsalter wird dieser Trend verstéarkt (BFS, (e) online).
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Abbildung 10: Entwicklung Alters- und Jugendquotient
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In Abbildung 11 sind die Jugend- und Altersquotienten der Gemeinden in der Surselva dargestellt. Im
Jahr 2019 lag der Jugendquotient der Sursilvaner*innen bei 28.7 %. Der Durchschnitt der gesamten
Schweiz lag im selben Jahr bei 32.7 %. (BES (f), online). Das bedeutet, dass die Bevdlkerung in der
Surselva im Schnitt dlter ist. Die Gemeinden Falera, Safiental und Sagogn sind die Gemeinden mit den
hochsten Jugendquotienten. In diesen Gemeinden leben somit die meisten Kinder und Jugendlichen.
Der Altersquotient der Surselva ist mit 43.8 % im Vergleich zum Durchschnittswert von 30.4 % der
Schweiz sehr hoch (BFS, (f), online). Die Gemeinden Disentis/Mustér, Lumnezia, Sumvitg, Tujetsch

und Falera verfiigen sogar iiber einen Altersquotient von mehr als 50 %.

Abbildung 11: Alters und Jugendquotient der Gemeinden in der Surselva 2019
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4.1.3 Fazit der Bevilkerungsanalyse

Die statistischen Trends prognostizieren in allen Szenarien einen Riickgang der Bevolkerung in der ge-
samten Surselva. Dabei gibt es grosse Unterschiede zwischen den Bevolkerungsentwicklungen je Ge-
meinde. Fiir die Gemeinden Ilanz/Glion, Sagogn, Falera und Laax ist eine positive Entwicklung der
Bevolkerungszahl vorausgesagt. Diese Gemeinden verfiigen tiber die geographische Néhe zur Kernstadt
Chur und den Industriegebieten Bonaduz und Domat/Ems. Ausserdem hat sich die Region Flims Laax

zu einer top Feriendestination, bei Familien wie auch bei Jugendlichen, entwickelt.

Fiir die Seitentidler Medel, Val Sumvitg, Lumnezia, Vals und Safien ist ein starker Bevolkerungsriick-
gang vorausgesagt. Fiir die Zentrumsgemeinde der oberen Surselva, Disentis/Mustér, wird zwar kein
Bevolkerungszuwachs erwartet, dennoch ist der Riickgang im Vergleich zu den anderen Gemeinden
moderat. Dies konnte darauf hinweisen, dass die eine Konzentrierung auf die Gemeinde stattfindet.
Ilanz/Glion zdhlt als Zentrumsgemeinde der unteren Surselva. Bei ihr kann ebenfalls auf eine Konzent-

ration hingewiesen werden, da die in der Umgebung liegenden Seitentéler schrumpfen.

Die Verdnderung der Altersstruktur hat Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen. Denn ein steigen-
der Altersquotient bedeutet, dass die altersabhidngigen staatlichen Ausgaben steigen. Zu den Ausgaben
zdhlen die Bereiche der Rente, Gesundheit und Langzeitpflege. Je hoher also der Altersquotient ist,
desto grosser werden die Herausforderungen in Bezug auf die Gesellschaft (BFS (e), online). Mit dem
drastischen Riickgang der Bevolkerung und der weiteren, in Abschnitt 2.4, erwdhnten Herausforderun-

gen, ist die Diskussion zur Gestaltung der Schrumpfung unvermeidlich.

4.1.4 Ergebnisse aus den Interviews/Diskussionen zur Schrumpfungsthematik

Aus der deskriptiven Analyse der Bevolkerungsprognosen und der Einschitzung des Jugend- und Al-
tersquotienten ldsst sich erkennen, dass die Schrumpfung in der Surselva vorangeschritten ist. Wie in
Kapitel 2.5 beschrieben konnen durch die Schrumpfung auch Chancen entstehen. Die Bewohner der
Surselva sind sich dem Riickbau bewusst. Die Ursache der Schrumpfung sehen sie in der Mobilitét. Laut
Interviewpartner A finde die Schrumpfung schon seit Jahrzenten statt. In seinen Augen habe der Prozess
schon mit dem Verschwinden der Weiler im Umkreis der grossen Gemeinden begonnen. Frither verfiig-
ten diese iiber eine eigene Infrastruktur da niemand ein Fahrzeug besass, um ins nichste Dorf zu kom-
men. Mit den Moglichkeiten der Mobilitét habe sich das verdndert, denn die Distanzen wurden so immer
kleiner. Heute geschehe dasselbe mit den Gemeinden. Die Zentren werden wachsen und die Gemeinden
am Rand schrumpfen (Interview 1, Z. 351-357). Auch Interviewpartner B ist der Meinung, dass die
Zentralisierung noch weiter voranschreiten werde. Im Wesentlichen, weil es nicht mehr moglich sei,
diese Riickgingig zu machen. Wenn einmal etwas verloren gegangen sei, wie beispielsweise eine Schule
oder ein Altersheim, dann sei das schwierig, dies wieder zuriickzubringen. Fiir ihn sei das jedoch nichts

Negatives, solange die Dorfer im Umkreis gut an die Zentren erschlossen seien. Die Erschliessung an
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die Zentrums-Gemeinde sei aus dem Grund wichtig, weil die Dorfer im Umkreis sonst {iber keine Iden-
titdt mehr verfiigten (Interview 2, Z. 271-284). Diesen Punkt sieht Interviewpartner C, der die Zentrali-
sierung eher kritisch betrachtet, als eine Gefahr. Die Zentralisierung sei ein heikler Prozess, der grosse
Effekte auf das soziale Zusammenleben habe. Er begriindet dies mit dem Beispiel, dass mit dem Riick-
bau der Infrastruktur die Begegnungen zwischen Einwohnern zuriickgehen. Doch gerade die Begeg-
nungsorte sind seiner Meinung nach essenziel fiir die Gemeinschaft im Dorf. Nur so konne eine Dorfkul-

tur erhalten werden, welche fiir das Zusammenleben eine grosse Rolle spiele (Interview 3, Z. 172-177).

Die Gemeinden Ilanz und Disentis zdhlen als Zentrumsgemeinden der Surselva (BFS (c), S. 3). In Zu-
kunft werde es auch so sein, dass diese Gemeinden wachsen und die Dorfer im Umkreis nur noch zum
Wohnen gedacht seien, meint Interviewpartner A (Interview 1, Z. 351-357). Interviewpartner B sieht
das nicht als negativ, solange die Zentren auch deren Funktion behalten (Interview 2, Z. 361). Den Ge-
danken einen Ort zu haben an dem alles vorhanden ist, finden die jungen Erwachsenen gut. Beim
Brainstorming taucht der Begriff Kernzone auf. Laut Gilgen (2006) ist eine Kernzone eine Zone mit
gemischter Nutzung. Sie funktioniert als Zentrum einer Siedlungseinheit, als Einkaufbereich, als Ver-
waltungszentrum und als Ort, wo sich Gewerbe und Wohnen mischt (S. 169). Interviewpartnerin D ist
dazu folgender Meinung: «Ja unsere Kernzonen miissen dann in Zukunft funktionieren, wenn immer
mehr zentralisiert wird. Es sollte ein Ort sein an dem die Menschen zusammenkommen. Nicht ein Ort
an dem man nur schnell einkaufen geht, sonst gibt es ja kein Dorfleben mehr» (Diskussion 1, 1131-

1132).

Interviewpartner A sieht fiir die Surselva, trotz der Schrumpfung eine positive Entwicklung. «Aber auch
wenn eine Schrumpfung stattfindet, wird es diese Gemeinden trotzdem noch geben. Das ist wie mit dem
Rétoromanischen, das nicht von allen im Alltag gesprochen wird. Aber diese Sprache wird es auch noch
in 200 Jahren geben. Vielleicht nur um sich von anderen unterscheiden zu kdnnen. Es wird auch immer
Leute geben, die da leben mdchten. Die brauchen das. Die Zahlen gehen vielleicht zuriick aber gelebt

wird da trotzdem weiterhin.» (Z. 360-370).
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4.2 Wahrnehmung der jungen Erwachsenen zu der Surselva

Um die Frage zu beantworten, was den jungen Erwachsenen in der Surselva fehlt, wurde ihnen Fragen
iiber ihre Wahrnehmungen zur Region gestellt. Mit folgenden Worten hat Interviewpartner F die Sur-
selva beschrieben (Diskussion 1, Z. 4-5): «Sicher einmal familidr, naturnah, zum Teil aber auch heraus-
fordernd. Ich wiirde auch sagen, eher ein einfaches Leben, wenn man es mit der Stadt vergleicht.» Dem
stimmen die anderen Diskussionsteilnehmer zu. Auch sie assoziieren das Leben in der Surselva mit
Naturndhe und Idylle. Fiir Interviewpartnerin D ist die Surselva die Heimat, in der sie sich wohl fiihlt,
obwohl sie unter der Woche in der Stadt lebt. Auch Interviewpartner A, der seit Jahren in Ziirich lebt,
spricht von einer emotionalen Bindung zur Region, da die gesamten Kindheitserinnerungen von da
stammen (Interview I, Z. 38-40). Das Leben sei auch nicht so hektisch wie in einer Stadt, sagt Inter-
viewpartnerin H (Diskussion 2, Z. 32). Dieses Kriterium schétzt auch Interviewpartner B sehr. In der
Surselva gébe es kein Dichtestress, was im Kontext bedeute, dass es dieses Gefiihl der Enge, wie es in

der Stadt manchmal vorkomme, nicht gebe (Z. 49).

Von «Enge» spricht auch Interviewpartner A. Seiner Meinung nach konne es in der Surselva nicht we-
gen dem Platz, sondern aufgrund der Einwohner, zu einem Gefiihl der Enge kommen. Dies sei auch ein
Grund gewesen, wieso er von der Region weggegangen sei. [hm fehlte die Vielfiltigkeit und Offenheit
der Menschen, welche es in der Stadt gebe. Die Menschen seien zu sehr auf sich selbst fixiert (Interview
1, Z. 75-78). Interviewpartner B hat eine dhnliche Meinung (Interview 2, Z. 57-58): «Vor allem wenn
ich jetzt an die abgelegenen Regionen denke, da liegt eine gewissen Resignation drin. Irgendwie fehlt
den Leuten da der Drive etwas zu machen.» Dies hat auch Interviewpartner C angesprochen. Er selbst
engagiert sich sehr fiir die Region. Dabei ist er immer wieder auf Personen getroffen, die die Haltung
vertreten, nichts dndern zu wollen. Diese Einstellung sei jedoch gefahrlich fiir die Region, da dadurch

Entwicklung und Innovation gebremst werden kénnen (Interview 3, Z. 33-35).

Wie Interviewpartner F gesagt hat, kann das Leben in der Surselva manchmal herausfordernd sein. Be-
sonders der periphere Standort der Surselva kann, geméss den Diskussionsteilnehmenden, mithsam sein.
Laut Interviewpartner C sind die Bewohner der Region auf ein Auto angewiesen (Interview 3, Z. 26).
Es stehen auch nicht dieselben Angebote wie in einer Stadt zur Verfiigung und wenn das Bediirfnis
danach ist, dann ist das mit langen Fahrwegen verbunden (Z. 61-62). Das Bediirfnis in eine Stadt zu
ziehen ist vor allem bei der jiingeren Bevolkerung ein grosses Thema. Auch einige unserer Diskussions-
teilnehmer entschieden sich nach der Lehre oder dem Gymnasium eine Weile weg zu gehen. Im néichs-

ten Abschnitt werden ihre Abwanderungsmotive vorgestellt.
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4.2.1 Abwanderungsmotive

Den Gedanken die Surselva zu verlassen hatte wohl jeder mal (Diskussion 1, Interviewpartner E, Z. 75).
Die Hilfte der Diskussionsteilnehmer hat diesen Schritt gemacht und ist aus unterschiedlichen Griinden,
aus der Surselva abgewandert. Bei den einen lag es am Studium oder dem Job, bei anderen am Bediirfnis
etwas Neues zu sehen. Einige von ihnen kehren aufgrund der Familie, Freunden, Hobbies oder um ab-
zuschalten regelmaéssig zuriick in die Heimat. Es sei gut fiir einige Jahre wegzugehen und neues zu
sehen, sagt Interviewpartner K. Er ist der Meinung, dass dies den Horizont erweiterte, da neue Erfah-
rungen gesammelt werden konnten (Diskussion 2, Z. 306-307). Diese Ansicht vertreten viele in der
Surselva. Bei einigen fiihrt dies dazu, dass sie einen Druck verspiiren, wegzugehen. Interviewpartner F,
der in einem Dorf der Surselva wohnt und arbeitet, sagt zum Beispiel, dass er oft von Freunden hore, er
miisse mal fiir eine Zeit lang weggehen (Diskussion 1, Z. 109-110). Interviewpartnerin G hat ebenfalls
schon so einen Druck verspiirt, nur stammt dieser davon, dass immer mehr junge Leute abwandern. Da
frage sie sich, ob die Region iiberhaupt noch eine Zukunft habe, wenn alle weggehen (Diskussion 1, Z.
109-110). In den ndchsten Abschnitten werden die Abwanderungsmotive der Diskussionsteilnehmer

genauer erldutert.

4.2.1.1 Job- und Weiterbildungsmaoglichkeiten

Es sind die wenig beruflichen Moglichkeiten und fehlenden Karrieremoglichkeiten die ausschlaggebend
fiir einen Wegzug in die Stadt sind. Laut Interviewpartnerin H sei es schwierig in der Surselva Karriere
zu machen. In einer Stadt funktioniere das viel einfacher (Diskussion 2, Z. 107-108). Zudem gibe es
viel mehr Berufe und damit auch mehr Auswahl. Sie sagt auch, dass ihr Beruf in der Surselva gar nicht
existiere (Z. 91-94). Dem stimmt auch Interviewpartner K zu (Z. 110-111): «Gerade im Bereich der
Technik, in der ich arbeite, meinen Job wie ich ihn jetzt habe, den gibt es gar nicht in der Surselva.»
Laut Interviewpartner A gibe es in der Surselva wenig akademische Berufsfelder. Es sei jedoch auch
ein personlicher Entscheid, bei dem festgestellt werde, dass die Mdglichkeiten in der Stadt viel grosser
seien (Interview 2, Z. 93-96). Das sei nicht nur in der Surselva so. Auch Personen deren Heimatort ndher
an den Stddten liegt entschieden sich, wegen dem Beruf oder anderen Griinden, fiir ein Leben an einem

anderen Ort (Z. 106-109).

4.2.1.2 Das aufregende Leben in der Stadt

Es ist nicht allein das Studium oder die Arbeit, welche die Jugendlichen weg von der Surselva zieht.
Einige Interviewpartner haben zum Beispiel das Gefiihl, dass sie nicht so gut in die Gesellschaft der
Surselva passen. Fiir Interviewpartner A war das einer der Griinde, warum er wegwollte. Er sagt dazu
(Interview 1, Z. 125-126): «Woran ich halt in meiner Gemeinde gelitten habe, war, dass es in meiner
Gemeinde viel zu wenig Leute gab, die wie ich sind.» In der Stadt konne sich jede Person so entfalten

wie sie mochte. In der Surselva sei es leider so, dass Personen sehr schnell verurteilt wiirden, sagt
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Interviewpartnerin H (Z. 183-184). «Du musst wie normal sein, obwohl du vielleicht gar nicht reinpasst,
damit die Leute nicht iiber dich reden.» (Diskussion 2, Interviewpartnerin I, Z. 186-187).

Dies hat auch Interviewpartnerin I gestort. Dazu sagt sie (Diskussion 2, Z. 173-174).: «Ich bin halt auch
nicht so ein Fan von dem, dass jeder im Dorf iiber jeden Bescheid weiss. Das nervt mich halt auch. Nicht
jeder muss mein Leben kommentieren.» Im Dorf kennt jeder jeden. Das sieht auch Interviewpartner F
so (Diskussion 1, Z. 66-67): «In einem Dorf ist man sehr kontrolliert. Es gibt immer jemanden der
Bescheid weiss, was du gestern Abend getan hast. Egal ob das jetzt positiv oder negativ ist.» Die Jungen
sehnen sich nach mehr Anonymitét, was viele von ihnen dazu bewegt wegzugehen. Es ist nicht nur die
Anonymitit allein, die sie zu einem Wegzug veranlasst. Auch das stiadtische Angebot, dass gerade fiir
die Jiingeren sehr attraktiv ist, zieht sie in die Stadt. Interviewpartnerin H schitzt es zum Beispiel sehr,
dass es in den Stidten viele Weggehmoglichkeiten wie Restaurants, Bars und Clubs gibt. In der Surselva
sei das Angebot bei den Sportaktivititen zwar sehr gut, aber sonst sei das Angebot fiir die jiingere Be-
volkerung eher klein. Das meiste sei eher fiir Familien oder dltere Leute ausgerichtet (Diskussion 2, Z.

67-69).

4.2.2 Riickkehrabsichten

Fiir einige der Diskussionsteilnehmer kommt ein Leben ausserhalb der Surselva nicht in Frage. Wenn,
dann nur fiir eine gewisse Zeit. Interviewpartner E sagt dazu (Diskussion 1, Z. 94-96): «Klar, so vo-
riibergehen wiirde das schon gehen, in einer Stadt zu leben. Ist es dann halt wegen dem Job, der Liebe
oder sonst irgendwas. So fiir ein paar Jahre konnte ich das machen, aber nicht mein Leben lang.» Wie
die einen sagen, sie passen nicht in die Surselva findet er, er passe nicht in eine Stadt. Ihm ist die Natur
und Freiheit die er in der Surselva hat wichtiger als das stddtische Angebot (Z. 94-96). Der Wunsch
wieder zuriickzukehren ist auch bei Interviewpartner K vorhanden. Er kann sich gut vorstellen, bis 30
noch ausserhalb der Surselva zu arbeiten. Spiter mochte er aber, dass seine Kinder irgendwo in der
Surselva aufwachsen (Diskussion 2, Z. 365-367). Interviewpartner J ist schon mit dem Gedanken abge-
wandert eines Tages zuriickzukehren. «Also ich wusste halt schon immer, dass ich mal zuriickgehen
werde. Bei mir ist es aber auch so, dass ich mir auch nicht vorstellen konnte langer fiir jemand anderen
zu arbeiten. Ich finde bei uns ist es auch viel einfacher, etwas aufzubauen. Auch finanziell gesehen. In
der Stadt kann man nicht so schnell etwas tibernehmen. Da braucht man so viel Geld. Bei uns hat man
auch alle Kontakte und weiss wen man anrufen muss und wem man vertrauen kann.» (Diskussion 2, Z.

359-363).

Die beiden Interviewpartnerinnen A und H sind da anderer Meinung. Bei Interviewpartnerin [ ist es so,
dass sie ihren Lebensmittelpunkt in Ziirich aufgebaut hat (Diskussion 2, Z. 387-388). Interviewpartnerin
H sieht das dhnlich. Ihr fehlt es in der Surselva an Infrastruktur und wirtschaftlichem Geschehen, deshalb
konnte sie es sich nicht mehr vorstellen an ihren Heimatort zuriickzukehren (Z. 418-422). Thr Lebens-

mittelpunkt hat sich mit ihrem Wegzug verdndert. Sie haben einen neuen Beruf, neue Freunde und einen
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Partner*in an ihrem Wohnort gefunden. Auch Interviewpartner B musste sich damals entscheiden, ob
er wieder in die Surselva zuriickkehrt. Auf die Frage, weshalb jemand nicht zuriickkehrt, antwortete er
folgendermassen (Interview 2, Z. 69-77): «Ich denke halt, wenn man fiir das Studium oder fiir die Arbeit
weggeht, ist das genau diese Zeit, zwischen 20 und 35, in der man sich etwas autbaut. Und ja nach dem
Studium will man erst mal anfangen zu arbeiten und diese Moglichkeit gibt es halt in der Region nicht,
also bleibt man sicher noch fiir diese Zeit da. Dann kommt eben genau diese Zeit, in der man sesshaft
wird, eine Familie griindet ...irgendwann muss man sich entscheiden, lebe ich jetzt hier oder dort. Rich-
tig an zwei Orten kann man nicht leben. Sowieso, wenn man an Familie denkt.» Viele der jungen Be-
volkerungsgruppe kehren aufgrund des Familiengedankens zuriick. In der Surselva sei es noch mdglich,
dass die Kinder unbeschwert aufwachsen konnten. In den Augen von Interviewpartner F kdnnen die
Kinder auch noch am Abend allein draussen spielen. In einer Stadt wére ihm das viel zu riskant. Diese
Freiheit sei ein grosser Pluspunkt an der Surselva (Diskussion 1, Z. 548-550). Ein weiterer Vorteil, der
einige in die Surselva zuriickholt, ist in Interviewpartner F’s Augen, der giinstige Wohnraum. Hier sei
es noch mdglich, ein Eigenheim zu bauen. In der Stadt oder Agglomeration miissen sich die Familien

stark verschulden, um ein Haus zu kaufen oder zu bauen (Diskussion 1, Z. 556-558).

4.2.3 Wahrnehmung Arbeitsmarkt

Wie in Kapitel 2.2 beschrieben, sind die meisten Beschéftigten im Tourismus, dem Baugewerbe und
dem Sozialwesen zu finden. Die Teilnehmer der ersten Diskussion sind sich einig, die Surselva hat mehr
als genug Arbeitsstellen. Das jedoch nur in gewissen Branchen. Vor allem im Baugewerbe herrsche ein
Fachkriftemangel. Interviewpartner E, der in der Baubranche arbeitet, sagt, dass jede Firma auf der
Suche nach neuen Arbeitern sei. Es sei mehr das Problem, dass die Leute dazu fehlten (Diskussion 1,
699-700). Auch im Tourismus gibt es viele Stellen. Interviewpartner A sagt dazu (Interview 1, Z. 255-
258): «Da gibt es auch dieses Phianomen, dass diese Stellen gar nicht von den Einheimischen besetzt
werden. Vielleicht weil die Lohne zu tief sind oder es ein Job ist, den sie nicht machen mochten.» (Z.

255-258).

Bei den Abgewanderten unter den Diskussionsteilnehmer*innen waren die besseren Karrieremdglich-
keiten in den Stédten ein Grund fiir ihren Weggang. Sie haben alle ein Studium abgeschlossen und
besetzten qualifizierte Stellen. Die Jobs, die sie ausfiihren, existieren einerseits gar nicht in der Surselva
oder sind anderseits sehr limitiert. Dazu sagt Interviewpartner A hingegen, dass er immer wieder hore,
dass gute Stellen in der Surselva schlecht besetzt seien. Es gébe keine Nachfrage und viel zu wenig
Bewerber (Interview 1, Z. 98-99). Die meisten der Abgewanderten arbeiteten im Dienstleistungssektor.
Gerade diese Stellen seien in der Region rar. In der Diskussion taucht zu diesem Thema der Begriff
Homeoffice auf. Wihrend der Pandemie haben sehr viele Personen ihren Job in Ziirich, Luzern oder
Bern von der Surselva aus erledigt. Am Morgen Ski fahren und am Nachmittag arbeiten. Fiir viele eine

Traumvorstellung. Gerade fiir die Wintermonate sei das eine grosse Chance fiir die abgelegenen
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Regionen, meint Interviewpartner K (Diskussion 2, Z. 438-439). Die gestiegene Nachfrage nach Zweit-
wohnungen ist laut Interviewpartner F ein Indiz, dass Arbeiten von der Surselva aus sehr gefragt ist.
«Der Markt an Zweitwohnungen ist dank Corona enorm in die Luft geschossen. Einer nach dem anderen
ist hierhin gekommen, um irgendwo noch eine Wohnung oder ein Haus zu kaufen.» (Diskussion 1, Z.

597-598).

4.2.4 Wahrnehmung Politik und Partizipation

Kein Thema hat in den Diskussionen und Interviews so viel Wirbel verursacht wie das, der kommunalen
Politik. Die Meinungen spalten sich. Laut Interviewpartner B, der selbst im Gemeinderat seiner Heimat
tatig ist, gibt es grosse Unterschiede zwischen den Politiken der Gemeinden in der Surselva. Es gibe
Gemeinden, die sehr fortschrittlich seien und iiber engagierte Leute verfiigten. Auf der anderen Seite
gibe es jedoch auch solche, die eher weniger machten. Fiir ihn, zu einem gewissen Grad, auch versténd-
lich. Allerdings sei diese Einstellung auch gefahrlich, da sie Innovation bremsen kénne. Momentan habe
gerade die obere Surselva Schwung drin, der sich sehr positiv auswirke (Interview 2, Z. 109-116). Das
merkt auch die jiingere Bevolkerung. Interviewpartner F (Diskussion 1, Z. 463-465), der in einer Ge-
meinde der oberen Surselva wohnt, sagt: «Aber ja, sonst so regional gesehen, bin ich schon mit der
Politik zufrieden. Es sind sehr viele Projekte vorhanden. Es geht wirklich etwas. Aber ja bei vielen wére
es vielleicht einmal an der Zeit loszulassen und es den Jiingeren zu {ibergeben». Dass wenig Junge in
der Politik und Projekten der Regionalentwicklung vertreten sind, ist nicht nur ihm aufgefallen. Generell
sei es so, dass solche Posten oft von Leuten besetzt seien, die diesen schon ihr Leben lang ausfiihrten.
Interviewpartner E sagt dazu (Diskussion 1, Z. 618-619): «Also ich denke es gibt viele Leute, die sind
einfach auch da, damit sie da sind. Das ist schon nicht was wir brauchen. Wir brauchen Leute, die dafiir
Zeit aufwenden.» Er sei auf einer Seite jedoch auch froh, dass es tiberhaupt Leute gebe, die solche Posten

tiberndhmen. Er selbst habe momentan noch kein Interesse sich an der Politik zu beteiligen (Z. 438).

Das politische Interesse der Diskussionsteilnehmer ist sehr durchmischt. Zwei der Teilnehmer haben
sogar schon mal fiir den Gemeinderat kandidiert. Ohne Erfolg. Laut Interviewpartner K habe man es als
junge Person in der Politik nicht einfach. Auch nicht, wenn man es hinein geschafft hat. Immer wieder
tauche das Argument auf, dass junge Menschen keine Erfahrung hétten. Als junge Person miisse man
sich doppelt so fest anstrengen, damit einem iiberhaupt zugehdrt werde. Dabei seien aber gerade die
jungen Erwachsenen diejenigen, die viel mehr sdhen, sich weiterbildeten und auf dem neusten Stand

seien, im Gegensatz zu anderen, die momentan solchen Posten besetzten (Diskussion 2, Z. 607-609).

Interviewpartnerin H sagt zum Beispiel auch, sie wisse gar nicht, was Personen in einem Gemeinderat
machten (Diskussion 2, Z. 539-540). Auch Interviewpartnerin D meint, dass nur wenig Freunde in ihrem
Alter fiir Politik interessierten (Disskussion 1, Z. 472-473). Interviewpartner A erinnert sich zuriick an

seine 20er. In diesen Jahren sei das Interesse an der Politik bei den wenigsten vorhanden gewesen. «Das
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kommt meistens erst nach 30. Wenn man so im Leben drin ist. Als Jugendlicher oder junger Erwachse-
ner hat man seine eigenen Themen.» (Interview 1, Z. 165-166). Die Diskussionsteilnehmer*innen sind
der Meinung, dass kaum ein Austausch zwischen der Bevolkerung und der Politik vorhanden sei. Vor
allem zwischen der jiingeren Bevolkerung und der Politik. Der ehemalige Préasident der Jungmannschaft
einer Gemeinde der oberen Surselva erzihlt, dass von Gemeindeseite nie auf den Verein zugegangen
worden sei. Er findet, ein Austausch wire aber sehr wichtig, damit die Politik von den Bediirfnissen der
Jugendlichen erfahre (Diskussion 2, Z. 642-644). Person B sieht das Problem, dass der Austausch fehle.
Er meint aber, dass wenn etwas von den Jungen bemingelt werde, wenigstens ansatzweise eine Alter-
native aufgezeigt werden sollte. Im Gemeinderat, in dem er tétig ist, sei man bestrebt Losungen zu fin-
den. Es helfe jedoch nicht, wenn nur Widerstand vorhanden sei. «Oft weiss die andere Seite auch gar
nicht was nicht gut ist. Was wollen denn die Jungen? Und diese Seite "was wollen wir", ist viel wichtiger

als "was wollen wir nicht"» (Interview 2, Z. 155-158).

Interviewpartner D findet, dass es in ihrer Gemeinde an Initiative fehlt. Thr sei auch aufgefallen, dass
sich kaum Frauen in den Gremien befanden (Diskussion 1, Z. 427-428). Das hat auch Interviewpartner
A bemerkt, als er noch in der Politik seiner Gemeinde aktiv war. « Was mich aber damals irritiert hat,
war, dass es eine Mannerdomane ist. Es hatte schon vereinzelt Frauen, aber das waren Einzelfalle. Also
das offentliche Leben, das war in Méannerhand (Interview 1, Z. 140-143).» Zudem herrsche unter den
Gemeinden in der Surselva ein Konkurrenzgedanke. Person E findet, dass sich bei manchen Projekten
einige Leute nur aus Prinzip quer stellten, damit die andere Gemeinde ja nicht davon profitieren konne
(Diskussion 1, Z. 125-127). Es sei jedoch ein Umbruch spiirbar. Die typischen Rivalitidten zwischen
einigen Gemeinden, wie Tujetsch und Disentis oder Sumvitg und Surrein, seien schon noch in manchen

Kopfen verankert, es sei jedoch eine Besserung in Sicht (Z. 466-467).

Ein positiver Aspekt, der von einigen genannt wird, ist die Néhe zur Politik, {iber welche die Surselva
verfiigt. «... wir haben da einen riesigen Vorteil, gegeniiber einer Stadt oder besser gesagt, wo es eine
grossere Bevolkerung gibt. Weil was wir haben ist, dass man einander kennt und ich glaube jeder kennt

jemanden, der in der Gemeinde eine Funktion hat.» (Interview 2, Z. 138-140).

4.2.5 Wahrnehmung Freizeitangebot und Zusammenleben

Mit dem Freizeitangebot sind die meisten der Teilnehmer*innen sehr zufrieden. Vor allem die Natur
und Ruhe der Region {iben auf viele eine Anziehung aus. Sie sind sich ebenfalls einig, dass in der Region
auch fast jede Sportart ausgefiihrt werden kann. Das Sportangebot sei sogar besser als in der Stadt, meint
Interviewpartner K. Mit dem neuen Projekt des Sportcenters in Disentis sei die Region sehr gut abge-
deckt. Die Distanzen zu den Angeboten seien auch kleiner als in einer Stadt. Zudem verflige fast jede
Gemeinde in der Surselva iiber ein Skigebiet (Diskussion 2, Z. 56-59). Gerade die touristischen Ge-

meinden weisen eine gute Infrastruktur auf, was die Freizeit anbelange. «Da leben, wo andere Ferien
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macheny, sagt Interviewpartner B dazu (Interview 2, Z. 176). Derselben Meinung ist auch Person F
(Diskussion 1, Z. 530-532): «Ich schétze, dass es Arbeits- und Erholungsort zugleich ist. Du arbeitest
und kannst deinen Hobbies in der Natur nachgehen. Wir sind ja in dem Sinne ein Ferienort. Und das
geniesse ich sehr hier». Die Interessen der jungen Erwachsenen klaffen auseinander. Nicht jeder ist ein
Naturmensch oder verbringt die meiste Freizeit mit Sport. Interviewpartnerin I fehlt beispielsweise die
Diversitit der Freizeitangebote. Fiir den Freizeitvertreib gébe es hauptsachlich nur den Sport in der Sur-

selva (Diskussion 2, Z. 64-65).

Ein Punkt, den die Teilnehmenden sehr beméngeln, sind die Ausgangsmoglichkeiten. Die Auswahl an
Bars, Clubs und Veranstaltungen ist in der Surselva sehr beschrénkt. Die jlingere Bevolkerung leidet
darunter. «Also an Ausgangsmoglichkeiten fehlt es schon sehr. Frither ging das schon noch, aber alle
diese Clubs haben zu gemacht. Jetzt muss man nach Laax» (Diskussion 2, Person J, Z. 76-77). Wahrend
der Wintersaison ist Laax einer der einzigen Ausgangstreffpunkte der Surselva. Vor ungefahr 20 Jahren
habe das noch ganz anders ausgesehen, erinnert sich Interviewpartner B zuriick (Interview 2, Z. 235).
Damals hitten aber auch viel mehr Jugendliche in der Region gelebt. Allgemein hétten die Dorfer durch
die vielen Kinder und grosseren Familien mehr gelebt, meint Interviewpartner A. Die beschrankten
Ausgangsmoglichkeiten sind fiir ihn eine logische Folge der Schrumpfung (Interview 1, Z. 319-324).
Diesen Riickbau haben gerade die heutigen jungen Erwachsenen in den 20ern mitgemacht. Jahr fiir Jahr
haben sie zugesehen wie mehr und mehr Lokale zugemacht wurden. In den ersten Ausgangsjahren von
Interviewpartner F sei das Nachtleben noch gut gewesen. «Da lebten noch viel mehr Jugendliche hier.
Da waren echt viel mehr Leute hier. Es lohnte sich noch, Lokalititen zu betreiben. Das lduft halt nicht
mit so wenig Jugendlichen. Da rentiert das einfach nicht mehr» (Diskussion 2, Z. 840-841). Inter-
viewpartner B sieht das Problem, dass es der jiingeren Bevolkerung an Weggehmdglichkeiten fehle.
Dennoch frage er sich, ob dies liberhaupt das Bediirfnis der heutigen Generation sei, da gerade die Lo-
kale, die es noch gebe, oft leer seien (Interview 2, Z. 236-239). Ein Grund, weshalb viele am Wochen-
ende nicht mehr weggehen wollten, ist gemass Interviewpartner F nicht, weil das Bediirfnis nicht vor-
handen sei. «...man weiss halt auch genau um welche Uhrzeit wer zur Tiir reinkommt. Es sind halt
immer die gleichen. Und im Verein ist es halt auch so, dass man immer die gleichen Leute sieht. (Z.
828-830). Immer dieselben Leute und dasselbe Lokal zu sehen, langweilt die Jungen mit der Zeit. «Man

bewegt sich irgendwie in einem Kreis», meint Interviewpartner E (Diskussion 1, Z. 1031).
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4.3 Visionsentwicklung

Die Visionen der jungen Erwachsenen sind Bestandteil der Strategieentwicklung der Regiun Surselva.
Unter dem Begriff «Vision» wird die Idee oder auch ein Ziel, wie etwas in Zukunft werden konnte,
verstanden (Werther, 2020, S.14). In den Diskussionen wurde, in Anlehnung an die Design Thinking
Methode, tiber ihre Wiinsche und Zukunftsaussichten an die Region gesprochen. Anschliessend wurden
konkrete Ideen dazu, mit der Methode des Brainstormings und Mental Mappings, eruiert. In den nichs-

ten Abschnitten werden ihre Visionen, unterteilt in 6komische und gesellschaftliche Ebene, vorgestellt.

4.3.1 Okonomische Vorstellung der jungen Erwachsenen
Auf 6konomischer Ebene betreffen die Visionen hauptséchlich Anforderungen und Verdnderungen zum

Arbeitsleben.

4.3.1.1 Moderne Arbeitswelt

Im Zuge der Globalisierung und Digitalisierung vollzieht sich ein Wertewandel innerhalb der Gesell-
schaft. Dieser ist auch im Berufsleben sichtbar. Die Flexibilitdt und Modernitét der stidtischen Arbeits-
welt werden von der jiingeren Bevolkerung sehr geschitzt. Fiir Interviewpartner K ist das sogar ein
Grund, warum er nicht mehr in der Surselva arbeiten konnte. Die Arbeitswelt der Surselva sei noch
etwas veraltet. Es gdbe in den meisten Firmen immer noch strikte Arbeitszeiten, an welche er sich nicht
mehr gewohnen konnte (Diskussion 2, Z. 141-144). Der Wertewandel ldsst sich auch in einer verin-
dernden Unternehmenskultur feststellen. Firmen mit offenen Unternehmenskulturen sind bei jungen Ar-
beitnehmenden besonders gesucht. Interviewpartner K sagt dazu: «Was ich ebenfalls schitze ist, dass
wir in der Firma, in der ich jetzt arbeite, eine extrem offene Unternehmenskultur haben... wir akzeptieren
jeden und wir arbeiten auch mit jedem» (Diskussion 2, Z. 203-204). Die Unternehmenskultur in der
Surselva sollte sich in Zukunft mehr 6ffnen. Mit einer offenen Unternehmenskultur ist nicht nur Flexi-
bilitdt bei den Arbeitszeiten gefragt, sondern auch eine offene Haltung gegeniiber Menschen, welche
nicht der Norm entsprechen. Zum Beispiel durch die Integration von mehr Diversitdt im Unternehmen.
«Das gilt auch fiir die Einwohner, denn die Mentalitit der Sursilvaner*innen gilt nicht als besonders
offen, sondern eher als konservativy, sagt Interviewpartner C (Interview 3, Z. 35). Zu einer modernen
Arbeitswelt zéhlen auch geniigend Formen von Tagesstrukturen und Kinderkrippen. Da die Inter-
viewpartner alle keine Kinder haben konnten sie schlecht beurteilen, wie die Surselva in dieser Hinsicht
abgedeckt ist. Auf jeden Fall miisse aber geschaut werden, dass dieses Angebot stimme, da solche For-

men in Zukunft immer mehr beansprucht wiirden (Diskussion 1, Interviewpartner G, Z. 813).
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4.3.1.2  Qualifizierte Arbeitsstellen

Der Brain Drain ist in der Surselva spiirbar. Wahrend der Pandemie haben jedoch viele im Homeoffice
von der Surselva aus gearbeitet. Das zeigt, dass die Region als attraktiver Wohnort gilt und somit auch
Potenzial als Arbeitsort hat, sofern dezentrales arbeiten mdglich ist. Wie in der Theorie erwéhnt hat das
langfristige dezentrale Arbeiten nur eine Chance wenn die Softfaktoren stimmen. Dazu gehdren mo-
derne Arbeitsplidtze wie Co-Working-Spaces (regiosuisse (c), 2020, online). Die Haltung gegeniiber
Coworking Spaces ist vor allem bei den Abgewanderten sehr positiv. Interviewpartner K ist der Mei-
nung, dass jede Gemeinde ein paar Rdume als Coworking Space zur Verfiigung stellen sollte. Die Be-
dingung sollte dabei sein, dass die Person nicht in der Region angestellt sei. Das bedeutet, dass der
Arbeitgeber mindestens 30 bis 40 km von der Gemeinde entfernt sein sollte. Er glaubt, dass sehr viele
Personen solche Raume nutzen wiirden, da es damit moglich werde zwei bis drei Tage von der Surselva
aus zu arbeiten. Gerade fiir Personen die jeden Tag nach Chur pendelten konne das sehr attraktiv sein,
da sie im Coworking Space ihre Ruhe hitten. Er glaubt, dass viele dadurch ihren Wohnsitz in die Sur-
selva verlegen wiirden (Diskussion 2, Z. 700-709). Auch Interviewpartnerin H ist momentan im Home-
office. Sie wiirde gerne manchmal von ihrer Heimatgemeinde in der Surselva aus arbeiten. Sie habe aber
das Problem, dass sie in ihrem Elternhaus keinen eigenen Raum hitte, in dem sie in Ruhe arbeiten konne.
Ein Coworking Space wire fiir sie eine ideale Losung (Diskussion 2, Z. 719). Interviewpartner K sagt
zudem er habe schon mit vielen Zweitwohnungsbesitzer dariiber gesprochen. Einer habe ihm zum Bei-
spiel gesagt, ein Grund, weshalb er nicht von der Surselva aus arbeitet, sei weil er der Internetverbindung

nicht traue. Zudem sei seine Ferienwohnung zu klein (Diskussion 2, Z. 728-731).

Einige der Abgewanderten wiirden sich ein flexibles Arbeitszeitmodell sehr wiinschen. Dadurch wére
es moglich ihren Beruf auch in der Surselva auszuiiben. Interviewpartner C konnte es sich gut vorstellen
fiir zwei bis drei Tage in Ziirich zu arbeiten und die restlichen Tage von seiner Heimat aus. In Zukunft

gibe das eine grosse Diskussion (Interview 3, Z 231-232).

Auf die Frage, wie das Coworking Space aussehen sollte, antwortete Interviewpartner F folgendermas-
sen: «...da wiirde ich einen offenen Bereich machen, aber auch Biirordume oder schallgeschiitzte, ab-
getrennte Rdume. So kdnnte man relativ viele Leute ansprechen mit wenig Geld (Z. 716-718).» Offene
Bereiche sind wichtig, da das Ziel des Coworking Space Zusammenarbeit und das gemeinsame Gene-
rieren von Ideen ist (Schiirmann, 2013, S. 32-33). Interviewpartner C ist der Meinung, dass die Surselva
mit ihrer Ndhe zur Natur, ihrer schonen Landschaft und der Kultur, grosses Potenzial als Standort fiir
Arbeitsplétze habe. Ein Coworking Space sei zudem auch ein Ort der Begegnung. Sie seien eine Chance
fiir die Surselva neue junge Leute anzulocken, welche hier ihre Kreativitdt ausleben konnten und

dadurch Innovation in die Region bringen wiirden (Interview 3, Z. 142-144).
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4.3.2 Gesellschaftliche Vorstellungen der jungen Erwachsenen

Die gesellschaftlichen Vorstellungen der jungen Erwachsenen betreffen die Gestaltung des Zusammen-
lebens in der Surselva. Das soziale Bediirfnis gehort zu den Grundbediirfnissen des Menschen. Das
Bediirfnis umfasst den Drang zu sozialen Beziehungen. Dazu zihlen beispielsweise Familie, Freund-
schaften und Gruppenzugehorigkeiten (Krugman & Wells, S. 113, 2017). Der Grad an Lebensqualitit
héngt somit stark mit einem funktionierenden Zusammenleben in einer Gesellschaft zusammen. Umso
wichtiger, dass die Regiun Surselva die gesellschaftlichen Visionen der jungen Bevdlkerung in ihre

Strategie aufnimmt.

4.3.2.1 Orte der Begegnung

In Dérfern bewegen sich nur noch wenige Menschen durch die Strassen, Gebdude stehen leer und die
Infrastruktur wird immer mehr heruntergewirtschaftet (Renker, 2018, S. 93). Da stellt sich die Frage,
wo treffen sich die Leute noch im Dorf? Interviewpartner C ist der Meinung, dass man es fast erzwingen
miisse wenn man jemanden im Dorf treffen mochte. So sei man auch automatisch immer in der gleichen
«Bubble» von Leuten. Es sei fast unmdglich jemand neues kennenzulernen (Interview 3, 65-67). Das
Bediirfnis neue Menschen kennenzulernen ist bei den Jugendlichen gross, weswegen einige von ihnen
auch abwandern. Die 20- bis 30-Jdhrigen sind sich einig, dass es Projekte braucht, die Begegnungen zu
anderen Personen herstellen. Interviewpartner E sagt beispielsweise, dass das Projekt «lag Salischinas»
grosses Potenzial hitte. Beim Projekt geht es um die Erstellung eines Natur-Badesees in der Gemeinde
Sumvitg. Die gesamte junge Bevolkerung sei von diesem Projekt begeistert gewesen. Es sei jedoch
daran gescheitert, da einige wenige cher dltere Personen dagegen waren. Das sei schade, denn mit 60
habe man andere Ansichten als mit 25, sagt Interviewpartner E dazu (Diskussion 1, Z. 402-404). Ein
weiteres Projekt, dass geméss den Interviewpartner*innen viel Potenzial hitte Begegnungen zu schaf-
fen, sei die Porta Alpina. Das Projekt, dass durch einen Lift Anbindung an den Gotthard-Basistunnel
schaffen wiirde, ist 2012 aus finanziellen Griinden gescheitert (alptransit-portal, online). Laut Inter-
viewpartner A, der sich sehr gut mit dem Projekt auskennt, wire die Porta Alpina immer noch eine
riesige Chance fiir die Region. Dank ihr wire es moglich, dass die Surselva vom norditalienischen
Grossraum Milano, dem Tessin und nordseits von Zirich und Luzern viel schneller erreicht werden
konnte. Zudem sei es technisch gesehen auch einfach das Projekt wieder aufzunehmen. Vor einem Jahr
wurde das Projekt von einigen jungen Politikern wieder aufgerollt. Seitens des Kantons sei aber kein
grosses Interesse vorhanden gewesen. Um so ein Projekt wieder aufzunehmen brauche, es Personen die
viel Energie investierten und andere Personen mitziehen wiirden, sagt Interviewpartner A (Interview 1,

Z.231-241).
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4.3.2.2 Kooperation statt Konkurrenz

Die jungen Erwachsenen finden es schade, dass die Gemeinden sich untereinander als Konkurrenz se-
hen. Mit einer Zusammenarbeit konne viel mehr erreicht werden. Die Stdrken der einzelnen Gemeinden
sollten kombiniert werden, anstatt sich gegenseitig zu bekdmpfen, findet Interviewpartner K (Diskussion
2, Z.200-201). Die meisten erwarten auch, dass in den néchsten Jahren immer mehr Gemeinden fusio-
nieren. Darin sehen sie einige Vorteile. «Ja es wiirde schon sehr viel Vorteile bringen zu fusionieren.
Damit man die Synergien nutzt. So hat man auch wieder viel das grossere Angebot. Man fahrt 10 Mi-

nuten aber hat dann ein Sportcenter und ein Schwimmbad.» (Diskussion 2, Z. 757-759).

Darauf ist die Diskussionsgruppe auf die Thematik der Zentralisierung gestossen. Laut Interviewpart-
nerin I brauche es nicht unbedingt eine Zentralisierung, sondern eine faire Verteilung der Angebote. Das
sieht auch Interviewpartner K so. Die vorhandenen Angebote der jeweiligen Gemeinden sollten ausge-
baut werden und dann soll gemeindeiibergreifend zusammengearbeitet werden (Diskussion 2, Z. 768-
770). Es sei auch unnétig, wenn jede Gemeinde iiber die gleichen Angebote verfiige. Das sei eine Ver-
schwendung von Steuergeldern, meint Interviewpartnerin I (Diskussion 2, Z. 761-762). Die Zusammen-
arbeit zwischen den Gemeinden wird auch vom Kanton gefordert. Die Zusammenarbeit und die gemein-
same Erfiillung von Aufgaben zweier oder mehrerer Gemeinden wird interkommunale Zusammenarbeit
genannt (Steiner, 2006, S.57). Wie in der Literatur erwéhnt, liegt der Fokus der Regionalpolitik auf der
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit. Sie will regionale Innovationspotenziale férdern und Koopera-
tionen unterstiitzen. Dabei sind funktionsrdumliche Zusammenhénge wichtiger als institutionelle Gren-
zen (Schweizerischer Bundesrat, 2015, S. 8). Dieser Schritt muss aber zuerst einmal in den Kopfen der
Leute gemacht werden, meint Interviewpartner A (Interview 1, Z. 335). Die Diskussionsteilnehmenden
sind der Meinung, dass dies in Zukunft besser werde. Interviewpartner E sagt: «Es hat sich ja auch schon
stark gebessert. Zum Teil durch Fusionen von Vereinen etc. Und wir Jugendlichen sind ja nicht so
schlimm damit. Es gibt halt noch diese éltere Generation, die noch anders denkt. Uns ist das ja zum
grossten Teil egal.» Die Diskussionsteilnehmer*innen sind der Meinung, dass ihrer Generation bewusst

ist, dass mit Zusammenarbeit mehr erreicht und effizienter gearbeitet werden kann.

4.3.2.3 Verdnderungen zu lassen und Engagement verstirken

Es ist offensichtlich, dass die Wichtigkeit und Dringlichkeit von Verdnderungen in vielen Hinsichten in
der Surselva notwendig sind. Laut Renker (2018) ist allgemein bekannt, dass Anderungen im Dorf zu-
nachst auf Widerstinde und abwehrende Haltungen stossen. Die meisten Menschen in Dorfern haben
ein starkes Bediirfnis danach das Gewohnte zu erhalten. Verénderungen lassen sie ungerne zu (Renker,
2018, S. 59). In den Diskussionen und Interviews wurde immer wieder erwéhnt, dass die Sursilvaner*in-
nen zum Teil eine resignative Haltung aufweisen. Diese hat jedoch keinen positiven Einfluss auf die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung. Sie zeigt sich auch nicht nur bei den dlteren Bewoh-

nern. Es fehle auch bei der jiingeren Bevolkerung deutlich an Engagement. Interviewpartner F ist
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aufgefallen, dass es nur noch sehr wenige Personen gebe, die sich in einem Verein verpflichten wollen.
Die heutige Generation wolle sich nicht mehr binden (Diskussion 1, Z. 960-961). Diese Bewegung
stammt wahrscheinlich aus dem Megatrend der Individualisierung. Wie die Literatur besagt, fiihrt sie
zu einer Entsolidarisierung, was gerade auf periphere Rdume negative Auswirkungen hat, da in diesen
Gebieten immer mehr staatliche Leistungen abgebaut werden. Gerade Solidaritdt und Engagement wé-
ren eine Losung fiir solche Probleme (Wehrli-Schindler & Widmer, S. 30-31). Ohne junge, engagierte
Personen ist es schwierig die Surselva zukunftsfahig zu machen. Die Autoren Rotenbiihler, Ehrler und
Kissau (2012) sind der Meinung, dass die Beteiligung bei Jugendlichen steigt wenn mehr nicht-institu-
tionelle Formen der Partizipation eingefiihrt werden (S. 47). Dieser Meinung ist auch Interviewpartner
C. Das sei auch ein Wandel der Zeit. Friiher sei es normal gewesen, dass man 30 Jahre in einer Kom-
mission mitgewirkt hat. Heutzutage engagieren sich Personen eher fiir konkrete Projekte. Junge sollten
gemiss ihm in Form einer Arbeitsgruppe in Projekte integriert werden, so konne zudem sichergestellt

werden, dass alle Stimmen beriicksichtigt werden (Interview 3, Z. 104-110).

4.3.3 Vorstellungen zum Wohnen

Interviewpartner C spricht die immer stirker werdende Zersiedlung der Dorfer in der Surselva an. «Dor-
fer sterben immer mehr und mehr aus. Es gibt eine spezielle Entwicklung, bei der die neuen Hauser der
Einheimischen am Rande des Dorfes gebaut werden. In die alten Hauser im Dorfkern, welche zum Teil
auch geschiitzt sind, muss viel Geld investiert werden, wenn darin gelebt werden mochte. Darum geho-
ren sie grosstenteils den Zweitwohnungsbesitzern. Meistens sind diese nur zwei bis drei Wochen im
Jahr da. Dadurch entsteht eine Art «ausgestorbenes Dorf». Zudem gibt es eine Distanz zwischen Dorf-
kern und den neuen Quartieren. Der Kern des Dorfes sollte jedoch leben. Hier zeigt sich eine Differenz
im Wohlstand. Einige konnen es sich leisten eine Wohnung fast ganzjahrig leerzulassen» (Interview 3,
Z. 163-171, eigene Ubersetzung). Diese Bewegung fiihrt besonders bei den touristischen Gemeinden
auch zu steigenden Miet- und Wohnungspreisen. Interviewpartner K sagt, dass es in seiner Heimatge-
meinde Disentis fast keine bezahlbaren 2.5 bis 3.5 Zimmerwohnungen gebe. Die, die es gebe, seien
Alterswohnungen. Auch in der touristischen Gemeinde Brigels gibe es fast nur Ferienwohnungen.
Wohnraum sei fiir die Einheimischen kaum zahlbar (Diskussion 2, Z. 807-816). Die touristischen Ge-
meinden der Surselva sind stark durch die Nachfrage nach Zweiwohnungen geprigt. Dies fiihrte in der
Vergangenheit zu einem Anstieg der Immobilienpreise. Fiir die Gemeinden der Surselva ist es wichtig,
dass junge einheimische Personen und Familien bezahlbaren Wohnraum finden. In anderen touristi-
schen Gemeinden wurde aufgrund dieses Problems ein Erstwohnungsanteil eingefiihrt. Dieser verpflich-
tet alle Bauwilligen dazu, einen Teil der neugebauten Wohnungen als dauerhaft bewohnte Wohnung zu
vermieten oder zu verkaufen. Die Gemeinde Ftan im Unterengadin hat verschiedene Massnahmen er-
griffen, um junge Personen und Familien im Dorf zu halten. Die Gemeinde erwirbt Land und gibt diese
zu glnstigen Konditionen an Familien weiter. Zusétzlich hat die Gemeinde eine Genossenschaft mit

dem Ziel gegriindet, preisgiinstige Mietwohnungen zu erstellen (BWO, 2013, 22-23).
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S Handlungsempfehlungen

Dieses Kapitel beschreibt mogliche Handlungsempfehlungen fiir die neue Strategieentwicklung der Re-
giun Surselva. Sie basieren zum einen auf den konkreten Ideen der Diskussionsteilnehmenden, die mit
Hilfe von Mindmaps und Brainstorming, eruiert wurden. Zum anderen beruhen sie auf den Feststellun-
gen zu den gesellschaftlichen und 6konomischen Vorstellungen aus den Interviews und Diskussions-

gruppen, welche in Kapitel 4.3 beschrieben wurden.

5.1 Handlungsfeld 6konomischer Bereich

Humankapital gilt als Quelle zur Schaffung von Wohlstand, Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation (Federwisch, 2017, S. 55). Durch die Globalisierung nimmt die Nachfrage nach qualifizier-
ten Arbeitskréaften zu und damit auch die Konkurrenz. Ein Weg, Schrumpfung positiv zu gestalten, ist
Innovation. Fiir die Surselva umso wichtiger, dass sie flir kreative, Wissens schopfende Personen Be-

dingungen schafft.

5.1.1 Moderne Arbeitswelt

Es hat sich herausgestellt, dass Modernitit in der Arbeitswelt der Surselva gefragt ist. Die Abgewander-
ten schitzen die Freiheit, die ihnen durch flexible Arbeitsformen und Arbeitszeitmodelle in der Stadt
ermdglicht werden. Eine moderne Arbeitswelt steigert die Attraktivitdt der Surselva als Arbeitsort.
Dadurch kénnen junge Personen in die Region gelockt werden oder zuriickgeholt werden. Diese Mass-
nahme bringt der Region nicht nur mehr Einwohner, sondern auch Humankapital, welches wiederum
fiir Innovation entscheidend ist. Eine Voraussetzung fiir eine moderne Arbeitswelt ist ausserdem, dass
geniigend Kitas und Tagesstrukturen zur Verfiigung gestellt werden. In der Strategie sollten strategische
Massnahmen, zur Sensibilisierung der einheimischen Unternehmen, zu diesem Thema aufgenommen

werden.

5.1.2 Forderung dezentrales Arbeiten

Aus den Diskussionen mit den jungen Erwachsenen hat sich gezeigt, dass sie und auch viele andere,
wihrend der Pandemie, gerne von der Surselva aus, gearbeitet haben. Mit der Ruhe, der schonen Land-
schaften, der Nahe zur Natur und zum Wintersport ist die Surselva fiir viele ein attraktiver Wohnort.
Gerade im Dienstleistungssektor, in dem die meisten Personen tétig sind, ist Homeoffice moglich. Des-
halb sollte die Forderung des dezentralen Arbeitens zu einer operativen Massnahme der Regiun Surselva
gezidhlt werden. Dazu gehort die Sicherstellung der technischen Voraussetzung sowie auch die Bereit-
stellung von Coworking Spaces. Die gemeinsam genutzten Rdume konnen zudem Begegnungen schaf-
fen. Gerade die touristischen Gemeinden weisen hier grosses Potenzial auf, da sie eine gute Infrastruktur
aufweisen. Zudem stehen in den meisten Gemeinden viele Héuser leer. Fine Umnutzung zu einem

Coworking Space wire somit ideal.
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5.2 Handlungsfeld gesellschaftlicher Bereich

5.2.1 Wandel in der Politik und Einbindung der Jungen

In den Gemeinden der Surselva sollte vermehrt iiber Kooperationen nachgedacht werden. Dadurch kon-
nen Synergien genutzt werden und Geld eingespart werden. Gerade Infrastruktur lastige Projekte sollten
gut vom Gemeinderat iiberdacht werden. Nicht jede Gemeinde braucht dieselbe Infrastruktur. Durch
gemeinsame Projekte konnen alle davon profitieren, was auch die Konkurrenz zwischen den Gemeinden
lindert. Dasselbe gilt bei Vereinen, die wegen ihrer kleinen Mitgliedzahl vom Aussterben bedroht sind.
Eine Fusionierung bringt ihnen neue Mitglieder und eine Stirkung des Zusammenbhaltes. Sogar iiber die

Gemeindegrenze hinaus.

Zudem sollten die Jugendlichen und jungen Erwachsenen mehr in die Politik und Projekte zur Regio-
nalentwicklung eingebunden werden. Die Schaffung eines Austausches zwischen Entscheidungstré-
ger*in und der jiingeren Bevolkerung ist eine Mdglichkeit dazu. Zum Beispiel mit der Schaffung eines
Ansprechpartners (z.B. der/die Président*in der Jungmannschaft). Dies wiirde auch den Generationen-
konflikt bessern. Bei konkreten Projekten zur Regionalentwicklung kdnnte der Einbezug einer Arbeits-

gruppe mit jiingeren Personen hilfreich sein. Dies nach dem Credo «Betroffene zu Beteiligten macheny.

5.2.2  Schaffen von Begegnungsorten

Im Dorf mangelt es den jungen Einwohner*innen an Begegnungen. Es gibt nur wenige Orte, an denen
sich die Bevdlkerung trifft. Dieser Prozess wird mit der Schrumpfung verstéarkt. Dorfer sind komplexe,
soziale Systeme. Das Bediirfnis nach einem Austausch mit anderen Bewohnern ist gross. Aus 6konomi-
scher Sicht ist die Bereitstellung von Infrastrukturen in jedem Dorf nicht sinnvoll. Eine Konzentrierung
von Angeboten der Begegnung sehen viele als Losung dafiir. In den Zentrumsgemeinden Ilanz und
Disentis sollte demnach darauf geachtet werden, dass sie ihre Rolle als Mittelpunkt wahren und Begeg-

nungsorte schaffen.

Das Bediirfnis nach den Stddtischen Angeboten ist vor allem bei der jiingeren Generation gross. Eine
Mbglichkeit, eine Abwechslung zum lindlichen Leben zu bieten, wire die Verbesserung des OV-An-
schlusses am Wochenende. Zusitzlich sind folgende Ideen bei den Diskussionsteilnehmenden zur For-

derung vom gesellschaftlichen Zusammenhalt aufgekommen:

o Mehr Kurse anbieten (Kochkurse, Sprachkurse etc.)
e Kulturangebote fiir Jugendliche / junge Erwachsene ausbauen

e Interessensgruppen
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5.2.3 Offene Einstellung

Wer oder was nicht der Norm entspricht trifft in der Surselva oft auf eine reservierte Haltung. Die Men-
talitdt der Sursilvaner*innen kann nicht pauschalisiert werden, dennoch wird sie oft als etwas konserva-
tiv wahrgenommen. Viele fiihlen sich aufgrund dessen in der Region nicht wohl. Das kann aufgrund
ihrer sexuellen Orientierung, ihres Aussehens, Herkunft oder anderen Weltansichten sein. Die Akzep-
tanz gegeniiber dem ,,Ungewdhnlichen* muss sich bei der Bevolkerung der Surselva erhohen. Die Re-
giun Surselva kann hier nur beschriankt Einfluss nehmen. Grundsétzlich sollten innovativen und auch
unkonventionellen Projekten mehr Akzeptanz verschafft werden. Eine offene Willkommenskultur

kommt zudem dem Tourismus zugute.

5.3 Handlungsfeld «<wohnen»

Fiir die Gemeinden der Surselva ist es wichtig, dass junge einheimische Personen und Familien, bezahl-
baren Wohnraum finden. Die Férderung von erschwinglichem Wohnraum ist deshalb essenziell, damit
sich junge Personen und Familien in der Region ansiedeln. Das Beispiel der Gemeinde Ftan stellt ein
gutes Vergleichsprojekt dar. In der Strategie der Surselva sollten damit Massnahmen zur preisgiinstigen
Wohnraumf6rderung aufgenommen werden. Schon und giinstig wohnen allein reicht nicht fiir eine hohe
Lebensqualitdt. Die Raumplanung sollte sich demnach nicht nur an Familien richten, sondern auch die

Interessen der Jugend und jungen Erwachsenen beriicksichtigen.
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6 Schlussbetrachtung

Die Surselva verliert laut der pessimistischen Bevdlkerungsprognose einen Drittel ihrer Bevolkerung.
Zusammen mit der Schrumpfung der Bevolkerung steht auch ein Riickbau der Infrastruktur an. Die
fehlenden Perspektiven fithren zu einer Abwanderung der jiingeren Bevolkerung. Wegen des Jobs, des
Studiums oder schlichtweg weil ihnen das Landleben nicht genug aufregend ist, wandern sie in die
Stiadte ab. Viele Sursilvaner*innen haben das Stadtleben nach einigen Jahren satt. Ihr Wunsch ist es
wieder in ihre Heimat zu kehren und da eine Familie zu griinden. Andere haben ihren Lebensmittelpunkt
ausserhalb der Surselva gefunden. Eine Riickkehr betrachten sie nur als moglich, falls es Anderungen
in der Region gibt und sie zudem eine qualifizierte Arbeitsstelle finden. Ob in der Region eine Zukunft
stattfindet, hdngt von den néichsten Generationen ab. Die Regiun Surselva ist sich dem bewusst und
kniipft gerade an diesen Punkt an. In ihrer neuen Standortstrategie haben die Visionen der jungen Er-
wachsenen einen besonderen Stellenwert. Die Zielsetzung der Thesis ist es, eine Visionsentwicklung
fiir die jungen Erwachsenen auszuarbeiten. Daraus abgeleitet ergab sich folgende Forschungsfrage:
»Welche 6konomischen und gesellschaftlichen Anreize bendtigen die jungen Erwachsenen, damit sie

ihre Zukunft in der Surselva verbringen? »

Die vorliegende Bachelorarbeit hat die 6konomischen und gesellschaftlichen Wahrnehmungen und Vor-
stellungen junger Erwachsener der Surselva identifiziert. Zudem wurde als Grundlage der Schrump-
fungsprozess, anhand der Bevolkerungsprognosen und demographischen Indikatoren, analysiert. Die
okonomischen Vorstellungen der jungen Erwachsenen richten sich an eine moderne Arbeitswelt und die
Forderung des dezentralen Arbeitens. Die Gewéhrleistung von Arbeitsplétzen allein reicht nicht fiir eine
hohe Lebensqualitit. Genauso miissen auch die weichen Faktoren, wie beispielsweise das Zusammen-
leben im Dorf, stimmen. Dazu wurden die gesellschaftlichen Vorstellungen untersucht. Diese haben
prinzipiell dasselbe Ziel und zwar, dass die Gemeinden in der Surselva eine offenere Haltung gegeniiber
Verdnderungen zeigen muss. Dazu zéhlt ein Wandel in der Politik, in dem die jungen Einwohner*innen
mehr eingebunden werden. Das gilt auch fiir regionalpolitische Projekte. Um dies zu gewéhrleisten,
muss der Austausch zwischen den Entscheidungstrigern und der jiingeren Bevolkerung hergestellt wer-
den. Zudem ist eine offenere Willkommenskultur gefragt. Im Ubrigen ist auch die Schaffung von giins-
tigem Wohnraum fiir Einheimische junge Erwachsene und Familien gefragt. Besonders in touristischen
Gemeinden, die durch die Nachfrage nach Zweitwohnungen geprégt sind. Die Fragestellung konnte im

Rahmen dieser Bachelorarbeit beantwortet werden.
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6.1 Methodische Bewertung

Als Voraussetzung fiir die wissenschaftliche Vorgehensweise gilt der in Abschnitt 3 beschriebene For-
schungsprozess. Die Autorin beurteilt die Wahl der qualitativen Forschungsmethode als geeignet. Dank
den Diskussionen sind neue, wichtige Themen aufgekommen, die sonst unbeantwortet geblieben wiren.
Durch die Wahl der Diskussionsteilnehmenden aus Abgewanderten und in der Surselva wohnhaften
Teilnehmenden konnte die Situation aus verschiedenen Blickwinkeln betrachtet werden. Das Vorgehen
nach dem Design Thinking Prozess hat zudem viele neue Erkenntnisse gebracht. Der letzte Schritt des
Prozesses, der Prototyp, musste aufgrund der limitierten Zeit weggelassen werden. Dieser Schritt kann
jedoch problemlos im Rahmen eines anderen Projektes durchgefiihrt werden. Beispielsweise in dem an
einem Nachmittag, mit einer bunt gemischten Gruppe, die Gestaltung eines Coworking Spaces, mit Hilfe
von Prototyping-Methoden (Moodboards, Mockups, basteln etc.), durchgefiihrt wird. Die zusitzlichen
Experteninterviews haben besonders der Schrumpfungsthematik wichtige Einschitzungspunkte verlie-

hen. Die gesamte Studie gilt als nicht reprisentativ.

6.2 Ausblick

Die Ergebnisse aus den Interviews und Diskussionen konnen von der Regiun Surselva fiir ihre Strate-
gieentwicklung genutzt werden, um die Vorstellungen und Meinungen der jungen Erwachsenen mitein-
zubauen. Im Rahmen dieser Arbeit lag der Schwerpunkt in der Ermittlung der Bediirfnisse und Erwar-
tungen der jungen Erwachsenen. Nun liegt es an der Regiun Surselva inwiefern sie die Ergebnisse in
ihre Strategie implementieren. Der Autorin ist bewusst, dass die Ergebnisse nicht einfach so in die Stra-
tegie einfliessen konnen. Gerade die Infrastruktur-lastigen Vorstellungen der jungen Erwachsenen sind
mit einigen Kosten verbunden und ihre Wirksamkeit nicht bewiesen. Vielmehr sollte demnach der Er-

haltung und Verbesserung der Lebensqualitit Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Autfbauend auf den Ergebnissen dieser Bachelorarbeit und unter der Beriicksichtigung der Einschrin-

kungen identifiziert die Autorin weitere Bereiche, in denen Forschungsaktivitdten empfohlen werden:

1. Inwiefern ist eine Féorderung von preisgiinstigem Wohnraum in der Surselva sinnvoll und wel-
che Massnahmen eignen sich fiir die Surselva am besten?

2. Gestaltung von Coworking Spaces — Wie sollte ein Coworking Space in einer touristischen Ge-
meinde aussehen?

3. New Business in der Surselva — Welche bestehenden sowie neue Geschdftsfelder haben Chancen
zur Weiterentwicklung?

4. Der sanfte Tourismus als Chance fiir die Surselva — Inwiefern ist der sanfte Tourismus fiir die
Surselva ein Geschidftsmodell und wie kénnte die Gestaltung aussehen?

5. Offene Willkommenskultur schaffen — Welche Massnahmen dienen zur Schaffung einer offenen
Willkommenskultur?
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Anhang

Interviewleitfaden Expert

Interviewer: Lorena Berther
Befragte Person:

Ort:

Dauer:
Durchfiihrungsdatum:

Zeit:

Besonderheiten: (Stimmung, Eindriicke, Verlauf des Gespréches)

Vorstellung:

Besten Dank, dass Sie sich Zeit genommen haben, mit mir dieses Interview zu fiihren.

Fiir meine Bachelorarbeit an der Hochschule Luzern beschéftige ich mich mit den 6konomischen und
gesellschaftlichen Visionen der jungen Erwachsenen in der Surselva. Die Arbeit erfolgt im Auftrag
der Regiun Surselva.

Die Region kdmpft mit einem Bevolkerungsriickgang, welche weitreichende Konsequenzen hat. Die
Bedeutsamkeit der jungen Generation liegt damit auf der Hand. Demnach lautet die zentrale Frage
fiir meine Arbeit: Was braucht die junge Generation, damit sie sich fiir eine Zukunft in der Surselva

entscheidet?

Klirung
Haben Sie im Moment allgemeine Fragen zum Projekt oder Fragen, die Sie noch vor dem Interview

geklért haben mochten?

Frage um Erlaubnis

Im Folgenden werde ich unser Gespréch digital aufzeichnen, dies ermdglicht mir, das Interview in
Ruhe nochmals anzuhoren und anschliessend das Interview auszuwerten. Selbstverstdndlich werden
alle Daten vertraulich behandelt. Auf Wunsch kann ich das Interview gerne anonymisieren. Erklaren

Sie sich damit einverstanden?

Warm-Up Fragen

1. Konnen Sie mir kurz etwas zu Threm Werdegang und Ihrer aktuellen Tétigkeit berichten?
Wie wiirden Sie das Leben in der Surselva beschreiben?
Welche positiven Assoziationen verbinden Sie mit der Surselva?

Welche negativen Assoziationen verbinden Sie mit der Surselva?

A

Wie engagieren Sie sich fiir die Surselva?
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Thema 1 — Abwanderungsmotive

6.

Fiir das Studium oder die Arbeit wegzugehen oder einfach nur in einer Stadt leben ist ja per se
nicht schlecht. Das Problem ist nur, dass nicht alle zuriickkehren. Wieso kehrt man ihrer Mei-

nung nach nicht zuriick in die Surselva?

Thema 2 — Riickkehrabsichten

7.

Was sind ihrer Meinung nach Riickkehrabsichten?

Thema 3 — Partizipation

8.
9.

10.

Wie zufrieden sind Sie mit der Politik in der Surselva?
Werden Inputs von den jungen Erwachsenen (20-30 Jéhrigen) auch von der Politik umgesetzt?
Wie findet ein Austausch zwischen kommunalen Politik und Bevolkerung statt? Vor allem mit

den jungen Erwachsenen?

Thema 4 — Vorstellungen zu Wirtschaft und Gesellschaft

11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.

Was ist an der Surselva in Ihren Augen attraktiv?

Wo sehen Sie Potenziale? (ausgeschopft/noch vorhanden/Kooperation)

Was brauchen ihrer Meinung nach junge Menschen/junge Familien um in der Surselva gliick-
lich zu leben?

Fallen ihnen Anreize ein, wie man die Abgewanderten zuriick in die Surselva gewinnt? (Oko-
nomisch, sozial, Infrastruktur, sozio-kulturell)

Wie schitzen Sie die soziale Infrastruktur ein? Wo gibt es dringenden Handlungsbedarf?

Wie schitzen Sie den Arbeitsmarkt ein?

Wie schétzen Sie das «Zusammenkommen» und Spass haben» in der Region ein?

Inwiefern sehen sie das Home-Office Modell als Chance fiir die Region?

(kurzfristig, langfristig)

Thema 5 - Surselva

19.

20.

Welche Gemeinden in der Region haben ihrer Meinung nach Potenzial fiir Wohnraum/Indust-
rie?
Laax ist eine von wenigen Gemeinden der Surselva mit einer positiven Bevolkerungsentwick-

lung. Woran konnte das Threr Meinung nach liegen?
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Thema 5 — Schrumpfung

In der Surselva ist ein Prozess in Gang gekommen, der zu einem Riickgang der Bevdlkerung fiihrt.
Stadte wachsen und die Bevolkerungszahl in unserer Region geht in einigen Gemeinden drastisch zu-
riick. Diese Schrumpfung fiihrt zu einem Riickgang in vielen Bereichen. Infolgedessen wird Infrastruk-
tur aus allen Lebensbereichen abgebaut (Geschlossene Schulen, leerstehende Wohnungen/H&auser, Aus-

zonung etc.)

21. Konnen sie sich vorstellen, dass einige Gemeinden ganz verschwinden und sogenannte «Zen-

tren» entstehen? Wie stehen sie zur Schrumpfungsthematik?
Wrap-up

22. Haben Sie ansonsten noch Anmerkungen zum Thema?

23. Haben Sie Fragen zu unserem Projekt oder dem Interview?
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Interviewleitfaden Diskussionsgruppe 1

Interviewer: Lorena Berther
Befragte Person:

Ort:

Dauer:
Durchfiihrungsdatum:

Zeit:

Besonderheiten: (Stimmung, Eindriicke, Verlauf des Gespréaches)

Vorstellung:

Besten Dank, dass Sie sich Zeit genommen haben, mit mir dieses Interview zu fiihren.

Fiir meine Bachelorarbeit an der Hochschule Luzern beschéftige ich mich mit den 6konomischen und
gesellschaftlichen Visionen der jungen Erwachsenen in der Surselva. Die Arbeit erfolgt im Auftrag
der Regiun Surselva.

Die Region kdmpft mit einem Bevolkerungsriickgang, welche weitreichende Konsequenzen hat. Die
Bedeutsamkeit der jungen Generation liegt damit auf der Hand. Demnach lautet die zentrale Frage
fiir meine Arbeit: Was braucht die junge Generation, damit sie sich fiir eine Zukunft in der Surselva

entscheidet?

Kléirung
Haben Sie im Moment allgemeine Fragen zum Projekt oder Fragen, die Sie noch vor dem Interview

geklért haben mochten?

Frage um Erlaubnis

Im Folgenden werde ich unser Gesprach digital aufzeichnen, dies ermoglicht mir, das Interview in
Ruhe nochmals anzuhoren und anschliessend das Interview auszuwerten. Selbstverstindlich werden
alle Daten vertraulich behandelt. Auf Wunsch kann ich das Interview gerne anonymisieren. Erklaren

Sie sich damit einverstanden?

Warm-Up Fragen

1. Konnt Ihr euch kurz in der Runde vorstellen und iiber eure aktuelle Tatigkeit berichten?
2.  Wie wiirdet ihr das Leben in der Surselva beschreiben?

3. Welche positiven Assoziationen verbinden Sie mit der Surselva?

4

Welche negativen Assoziationen verbinden Sie mit der Surselva?

Thema 1 — Abwanderungsmotive

5. Ist bei euch schon mal der Gedanke aufgekommen, die Surselva zu verlassen? Wenn ja, wes-

halb?
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6. Hatjemand von euch jemals einen Druck von der Gesellschaft gespiirt, wegzugehen und woran
hat das gelegen?
7. Wie wiirdet ihr die Mentalitit der Sursilvaner*innen beschreiben?
(positive/negative Askpekte)
8. Gibt es ein Image fiir jene, welche die Surselva nicht verlassen? Was ist da fiir ein Image?
9. Habt ihr manchmal das Gefiihl, dass ihr etwas verpasst, weil ihr hier lebt?
10. Inwiefern storen euch Faktoren wie «Jeder-kennt-Jeden», Soziale Kontrolle?
e  Wiinscht ihr euch manchmal mehr Anonymitét
11. Inwiefern gibt es eine Furcht vor der Fremde?

12. Inwiefern ist die Sprache ein Hindernis?

Thema 3 - Partizipation

13. Engagiert ihr euch in einem Verein oder politisch fiir die Surselva?
e  Wie stark verbindet euch der Verein mit der Region?
14. Wie findet der Austausch zwischen der kommunalen Politik und der Bevdlkerung statt? Vor
allem bei euch jungen Erwachsenen?
e  Werden Inputs von den jungen Erwachsenen von der kommunalen Politik auch umge-
setzt?
15. Seid Ihr mit der Politik zufrieden? (zu konservativ? Zu progressiv? Zu griin? Zu liberal?) Was

wiunscht ihr euch mehr?

Thema 4 — Vorstellungen

16. Was findet ihr an der Surselva attraktiv?

e  Wo seht ihr Potenziale? (ausgeschopft/noch vorhanden/Kooperation)
17. Inwiefern ist Home-Office eine Chance fiir die Region?

e Nur kurzfristig oder auch langfristig?

e Was bendtigt es fiir funktionierendes Home Office?
18. Was haltet ihr von Coworking Spaces?

e Wie nahe muss der Coworking Space sein?

o  Wie gross muss er sein?

Thema 5 — Schrumpfung

In der Surselva ist ein Prozess in Gang gekommen, der zu einem Riickgang der Bevolkerung fiihrt.
Stadte wachsen und die Bevolkerungszahl in unserer Region geht in einigen Gemeinden drastisch zu-
rlick. Diese Schrumpfung fiihrt zu einem Riickgang in vielen Bereichen. Infolgedessen wird Infrastruk-
tur aus allen Lebensbereichen abgebaut (Geschlossene Schulen, leerstehende Wohnungen/Hauser, we-

nig aktive Unternehmen, Auszonung etc.)
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19. Konnt ihr euch vorstellen, dass einige Gemeinden in den néchsten Jahren verschwinden? Wie
steht ihr zur Schrumpfungsthematik.
e Wie fandet ihr das, wenn sogenannte «Zentren» entstehen?
e Wo sehr ihr Potenziale fiir Zentren?
20. Wie konnte der konkrete Umgang mit Schrumpfung fiir die Region oder die Gemeinden/Téler

aussehen?

Wrap-Up

21. Habt ihr ansonsten noch Anmerkungen zum Thema?

22. Habt ihr Fragen zu unserem Projekt oder dem Interview?
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Interviewleitfaden Diskussionsgruppe 2

Interviewer: Lorena Berther
Befragte Person:

Ort:

Dauer:
Durchfiihrungsdatum:

Zeit:

Besonderheiten: (Stimmung, Eindriicke, Verlauf des Gespréches)

Vorstellung:

Besten Dank, dass Sie sich Zeit genommen haben, mit mir dieses Interview zu fiihren.

Fiir meine Bachelorarbeit an der Hochschule Luzern beschiftige ich mich mit den 6konomischen und
gesellschaftlichen Visionen der jungen Erwachsenen in der Surselva. Die Arbeit erfolgt im Auftrag
der Regiun Surselva.

Die Region kdmpft mit einem Bevolkerungsriickgang, welche weitreichende Konsequenzen hat. Die
Bedeutsamkeit der jungen Generation liegt damit auf der Hand. Demnach lautet die zentrale Frage
fiir meine Arbeit: Was braucht die junge Generation, damit sie sich fiir eine Zukunft in der Surselva

entscheidet?

Klirung
Haben Sie im Moment allgemeine Fragen zum Projekt oder Fragen, die Sie noch vor dem Interview

geklért haben mochten?

Frage um Erlaubnis

Im Folgenden werde ich unser Gesprach digital aufzeichnen, dies ermdglicht mir, das Interview in
Ruhe nochmals anzuhoren und anschliessend das Interview auszuwerten. Selbstversténdlich werden
alle Daten vertraulich behandelt. Auf Wunsch kann ich das Interview gerne anonymisieren. Erklaren

Sie sich damit einverstanden?

Warm-Up Fragen

1. Konnt ihr euch kurz der Runde vorstellen und iiber Eure aktuelle Tatigkeit berichten?

2. Wie wiirdet ihr das Leben in der Surselva beschreiben?

Thema 1 — Abwanderungsmotive

3. Wie ist der Gedanke entstanden wegzugehen und was war der endgiiltige Grund/Griinde fiir

den Wegzug?
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Hat jemand von euch jemals einen Druck von der Gesellschaft gespiirt, wegzugehen und wo-
ran hat das gelegen?

Geht ihr regelmassig in eure Heimatgemeinde zuriick und was sind die Griinde fiir den Be-
such?

Wie wiirdet ihr die Mentalitdt der Sursilvaner*innen beschreiben?

Ist sie manchmal problematisch? Warum? Ist sie unproblematisch?

Gibt es ein Image fiir jene, welche die Surselva nicht verlassen?

Was vermisst ihr an der Surselva?

Thema 2 — Riickkehrabsichten

10.

11.

12.

Kommt eine Riickkehr in die Surselva in Frage und unter welchen Umsténden oder aus wel-
chen Griinden wiirdet ihr wieder zuriickkehren wollen? (Beziehung, Karriere, Umwelt, Hei-
mat)

Gibt es eine Barriere, welche euch von einer Riickkehr abhaltet, wenn ja was sind das fiir Bar-
rieren?

Was wiire fiir euch der perfekte Zeitpunkt fiir eine Riickkehr? (Berufserfahrung/Familienpla-
nung/Pension)

Konntet ihr eure Zukunftsvorstellungen in der Surselva verwirklichen? Wenn ja, wie? Wenn

nein, was hindert Euch daran?

Thema 3 - Partizipation

13.

14.
15.
16.

Engagiert ihr euch in einem Verein oder politisch fiir eure Region?

Wenn ja, ist dies ein Grund fiir eine regelmassigen Besuch in der Heimat?
Findet ein Austausch zwischen Gemeinderat und der Bevolkerung statt?
Werden Inputs von den jungen Erwachsenen vom Gemeinderat auch umgesetzt?

Seid ihr mit der Politik zufrieden? (zu konservativ?) zu progressiv? Zu griin? Zu liberal?

Thema 4 — Vorstellungen

23.

24,

25.

Was findet ihr an der Surselva attraktiv?

e Wo seht ihr Potenziale? (ausgeschdpft/noch vorhanden/Kooperation)
Inwiefern ist Home-Office eine Chance fiir die Region?

o  Nur kurzfristig oder auch langfristig?

Was haltet ihr von Coworking Spaces?
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Thema 5 — Schrumpfung

In der Surselva ist ein Prozess in Gang gekommen, der zu einem Riickgang der Bevdlkerung fiihrt.
Stadte wachsen und die Bevolkerungszahl in unserer Region geht in einigen Gemeinden drastisch zu-
riick. Diese Schrumpfung fiihrt zu einem Riickgang in vielen Bereichen. Infolgedessen wird Infrastruk-
tur aus allen Lebensbereichen abgebaut (Geschlossene Schulen, leerstehende Wohnungen/Hauser, Aus-

zonung etc.)

26. Konnt ihr euch vorstellen, dass einige Gemeinden in den nichsten Jahren verschwinden?

27. Wie fandet Thr das, wenn sogenannte «Zentren» entstehen?
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