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Grundsatz

Zweck und
Adressaten

Aufsicht und
Verwaltung

Zustdndigkeit

VERORDNUNG

liber die regionale Abfallbewirtschaftung

Gestitzt auf Artikel 6 Abs. 2 der Statuten der Regiun Surselva erlassen
am 14. August 2015 von der Prasidentenkonferenz

I. Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

1Die Regiun Surselva sorgt im Sinne der Vorschriften von Bund und Kan-
ton fir eine zweckmassige und umweltschonende Abfallbewirtschaftung
in der Regiun Surselva.

2Dje Verteilung der Kosten fur die Anlagen und Dienste der regionalen
Abfallbewirtschaftung erfolgt unter Beachtung eines allgemeinen La-
stenausgleiches sowie des Verursacherprinzips.

Artikel 2

1Diese Verordnung regelt die Abfallbewirtschaftung in der Regiun Sur-
selva und bezweckt, die durch Abfalle entstehende Umweltbelastung so
gering wie moglich zu halten und Ressourcen zu schonen.

2Dje Bewirtschaftung des Abfalls nach Massgabe dieser Verordnung ist
fir die ganze Region obligatorisch.

3Die Verordnung richtet sich an die Gemeinden sowie an die Verursacher
und Inhaber von Abfillen.

Artikel 3

1Die Prasidentenkonferenz tbt die Oberaufsicht Giber die regionale Ab-
fallbewirtschaftung aus.

2Aufsicht und Verwaltung obliegen:

a) der Prasidentenkonferenz,

b) dem Regionalausschuss,

c) der Geschiftsstelle.

Artikel 4

1Die Gemeinden sind zustandig fir die Durchfiihrung der Abfallbewirt-

schaftung, soweit es sich nicht um die in den Absatzen 2 bis 4 genannten
Aufgaben der Regiun Surselva handelt.



Siedlungsabfiille

Betriebsabfille

Bauabfille

2Dje Regiun Surselva betreibt eine Abfallbewirtschaftungslage in eigener
Regie. Die Regiun Surselva kann Aufgaben der Abfallbewirtschaftung
ganz oder teilweise Dritten Gibertragen. Sie ist befugt, flr die Sammlung,
Entgegennahme, Aufbereitung und Entsorgung von Abfallen Vertrage
mit Dritten abzuschliessen.

3Bestimmte Teile des Abfalls wie Glas, Metall und Papier usw., kann die
Regiun Surselva gesondert der Verwertung zuweisen.

4Die Regiun Surselva betreibt fir die Sammlung und Abfuhr des Haus-
kehrichts, des Kleinsperrgutes und weiterer Abfille einen reguldaren Sam-
meldienst. Soweit diese Abfalle der Behandlung zugefiihrt werden miis-
sen, organisiert die Regiun Surselva die entsprechenden Ferntransporte.

Il. Abfallarten
Artikel 5

1Siedlungsabfille sind die in Haushaltungen (blicherweise anfallenden
Abfalle sowie andere Abfille vergleichbarer Menge und Zusammenset-
zung.

2Zu den Siedlungsabfillen gehoren:

a) Hauskehricht: Brennbare, nicht verwertbare Siedlungsabfille;

b) Sperrgut/Kleinsperrgut: Hauskehricht, der wegen seiner Abmessung
oder seines Gewichtes nicht in offizielle Gebinde passt;

c) Separatabfille: Abfélle, die ganz oder teilweise der Wiederverwen-
dung, der Verwertung oder einer besonderen Behandlung zugefiihrt
werden;

d) Kompostierbare Abfille: Pflanzliche Abfille aus Kiiche, Garten und
von Griinflachen sowie Abfalle aus der Kleintierhaltung.

Artikel 6

Betriebsabfalle sind die aus Handels-, Gewerbe-, Dienstleistungs- und
Fremdenverkehrsbetrieben sowie aus der Land- und Forstwirtschaft
stammenden Abfalle, soweit sie hinsichtlich Zusammensetzung oder
Menge nicht den Siedlungsabfallen entsprechen und keine Sonderabfalle
darstellen.

Artikel 7
Bauabfalle sind alle von Baustellen stammenden Abfélle:
a) Unverschmutzter Aushub: Material (Erde, Steine und

Felsausbruch), welches ohne Einschrankung verwertet oder in einer
bewilligten Materialablagerung deponiert werden kann;



Sonderabfille

Zielsetzung
Verhaltenskodex

Sammeldienst fiir
Hauskehricht und
Kleinsperrgut

Sperrgut

b) Bauschutt: Abfalle, die ohne weitere Behandlung in einer Inertstoff-
deponie abgelagert bzw. nach einer spezifischen Aufbereitung als
Materialersatz verwendet werden kénnen;

¢) Bausperrgut und andere Abfille, die keiner der genannten Katego-
rien angehdren und sortiert werden miissen, damit sie verwertet, be-
handelt oder abgelagert werden kénnen.

Artikel 8

Sonderabfélle sind die aus Haushalten, Betrieben und von Baustellen
stammenden Abfille, welche den Vorschriften tGber den Verkehr mit
Sonderabfallen unterstehen.

lll. Abfallentsorgung
Artikel 9

lUnnéotige Abfille sollen nicht entstehen, abfall- und schadstoffarme Pro-
dukte sind zu bevorzugen. Wiederverwendbare Produkte sind mehrmals
zu verwenden.

2Dje verwertbaren Anteile der unvermeidlichen Abfille sind, wenn die
Voraussetzungen fiir die Separatentsorgung gegeben sind, nach Arten
getrennt zu sammeln.

3Die verbleibenden Abfille sind nach dem Stand der Technik umweltge-
recht zu behandeln bzw. abzulagern.

Artikel 10

1Der reguldre Sammeldienst erfolgt unter Berlicksichtigung des Abfallan-
falls in den einzelnen Gemeinden. Er erstreckt sich auf die gleichzeitige
Einsammlung von Hauskehricht und Kleinsperrgut. Abfalle aus Handels-,
Gewerbe-, Dienstleistungs- und Fremdenverkehrsbetrieben sowie aus
der Land- und Forstwirtschaft konnen dem Sammeldienst (ibergeben
werden, soweit sie hinsichtlich Zusammensetzung und Menge dem
Hauskehricht oder Kleinsperrgut entsprechen.

2Dje Regiun Surselva bezeichnet die Sammelstellen, an denen der Abfall
bereitzustellen ist und legt den Sammeldienstplan fest. Sie bestimmt die
zuldssigen Gebinde und ist zustandig fir die Bewilligungserteilung der
Ausstattung der Sammelstellen (Moloks, reine Abstellpldtze, Container-
Standplatze oder Unterstande, Kehrichthduschen).

Artikel 11

Fiir in Haushalten anfallendes Sperrgut, das wegen seiner Abmessungen
oder seines Gewichtes nicht dem regularen Sammeldienst ibergeben
werden kann, werden von den Gemeinden nach Bedarf separate Sperr-
gutsammlungen durchgefiihrt. Diesen fir sogenanntes Grobsperrgut be-
stimmten Separatsammlungen dirfen kein Hauskehricht und keine
Kleinsperrgliter mitgegeben werden.

-5-



Separatabfille

Sonderabfille

Betriebsabfille

Bauabfille

Kompostieren

Artikel 12

IFir folgende Abfalle aus Haushaltungen bestehen kommunal oder re-
gional Separatsammelstellen oder werden Separatsammlungen durch-
gefiihrt:

- Glas;

— Papier/Karton;

— Metalle/Blichsen;

— Speisedl;

— Haushalt- und Elektrogerate;
— Sonderabfalle.

2F{r weitere Abfallarten kénnen Separatsammelstellen oder Separat-
sammlungen eingefiihrt oder bestehende aufgehoben werden.

3An den Betrieb der Separatsammelstellen von Gemeinden kann die Re-
giun Surselva, insbesondere wenn die Sammelstellen einem tiberkom-
munalen Einzugsgebiet dienen, wiederkehrende Kostenbeitrage leisten.

Artikel 13

Sonderabféille wie Batterien, Akkus, Leuchtstoffrohren, Medikamente,
Ole, Farben, Lésungsmittel, Chemikalien PET usw. sind in erster Linie den
Verkaufsstellen bzw. den Herstellern zur fachgerechten und gesetzes-
konformen Entsorgung zurlickzugeben.

Artikel 14

Die Betriebsabfalle gemass Artikel 6 sind von den Verursachern oder Be-
triebsinhabern auf eigene Kosten einer umweltgerechten Verwertung
oder Behandlung zuzufiihren.

Artikel 15

Bauabfille sind auf der Baustelle in die Gruppen unverschmutzter Aus-
hub, Bauschutt, Bausperrgut und Sonderabfille bzw. deren Untergrup-
pen zu trennen und anschliessend einer umweltgerechten Verwertung
oder Behandlung zuzufiihren. Ist eine Trennung auf der Baustelle nicht
moglich, so muss sie nachtraglich erfolgen.

Artikel 16

1Geeignete organische Materialien sind moglichst dem naturlichen Stoff-
kreislauf zuzufiihren. Neben dem Verbrennen erlaubter Stoffe in bewil-
ligten Anlagen sind zum Kompostieren geeignete Abfélle nach Moglich-
keit selber zu kompostieren. Wo dies nicht moglich ist, kbnnen die Ge-
meinden Kompostieranlagen betreiben.



Verbote

Anlagekosten

Finanzierung

Beitrége der
Gemeinden

2Dje Regiun Surselva unterstiitzt die Kompostierung geeigneter Abfille
durch die Férderung der Ausbildung von Beratern und Verantwortlichen
kommunaler Kompostieranlagen.

Artikel 17

1Die Entsorgung von Abfillen, welche dieser Verordnung oder liberge-
ordnetem Recht widerspricht, ist verboten, insbesondere:

a) Abfille, ausgenommen kompostierbare Abfalle auf Kompostierplat-
zen, ohne Bewilligung im Freien abzulagern oder stehenzulassen;

b) Abfalle Gber die Kanalisation zu entsorgen;

¢) Siedlungsabfille in nicht daflir bestimmten Papierkérben, Abfallbe-
haltern Dritter, Bauschuttmulden usw. zu deponieren;

d) Abfille im Freien oder in Ofen und Cheminées zu verbrennen.

2\/om Verbot gemdiss Absatz 1 lit. d ausgenommen ist das Verbrennen
geeigneter Abfille in bewilligten Anlagen und das Verbrennen von natiir-
lichen Wald-, Feld- und Gartenabféllen sowie von trockenem, unbehan-
deltem Holz im Freien im Rahmen der eidgendssischen und kantonalen
Vorschriften.

IV. Kostentragung

1. Anlagekosten und Finanzierung
Artikel 18

Als Kosten fir neue Anlagen und die Erweiterung oder Erneuerung be-
stehender Anlagen gelten die Investitionsaufwendungen einschliesslich
Landkosten, Bauzinsen, Abgaben, Gebihren und Versicherungspramien,
die Ausbildung des technischen Personals sowie die Verwaltung und Ta-
tigkeit der Regionsorgane im Zusammenhang mit Bauvorhaben der Ab-
fallbewirtschaftung.

Artikel 19

Die fir die Finanzierung der Anlagen erforderlichen Mittel werden, so-

weit die eigenen Mittel nicht ausreichen, aufgebracht durch:

— Eintrittsgelder und Vorzugslasten;

— Beitrage des Bundes, des Kantons und von Dritten;

— Aufnahme von Anleihen, Darlehen und Krediten;

— Leistungen der Mitgliedsgemeinden in Form von a fonds perdu Bei-
tragen.

Artikel 20

1Die Regiun Surselva kann, wenn die wirtschaftlichen Verhéltnisse oder
gesetzliche Vorschriften es erfordern, ausnahmsweise Beitrage a fonds
perdu fir die Finanzierung der Anlagen erheben. Die Aufteilung der



Beitrage erfolgt gemass Art. 37, Abs. 1 der Regionsstatuten.

2Gemeinden, die sich zu einem spateren Zeitpunkt an der regionalen Ab-
fallbewirtschaftung beteiligen, entrichten ein Eintrittsgeld, das von der
Prasidentenkonferenz festgesetzt wird.

Artikel 21

Restkosten 1Die nach Abzug der Gemeindebeitrége und der Beitrige des Bundes, des
Kantons und Dritten verbleibenden fremdfinanzierten Anlagekosten
werden in der Regel innert 20 Jahren amortisiert.

2Dje jahrliche Annuitat wird zu den Betriebskosten geschlagen und nach
den diesbeziiglichen Bestimmungen verteilt.

2. Betriebskosten und Finanzierung
Artikel 22

Betriebskosten 1Als Betriebskosten gelten der Aufwand fiir den reguldren Sammeldienst,
den Umlad, den Ferntransport und die Behandlung der Abfille, die von der
Regiun Surselva durchgefiihrten Verwertungsmassnahmen und Separat-
sammlungen, die Verwaltung sowie vom Zeitpunkt der Kollaudation an
alle Aufwendungen fiir den Betrieb und Unterhalt der Abfallanlagen, der
Finanzaufwand fir die Anlagerestkosten und notwendigen Riicklagen fir
die Erweiterung, Erneuerung und Verbesserung der Anlagen.

2Dje Betriebskosten sind in der Jahresrechnung nach Hauptpositionen
getrennt auszuweisen.

Artikel 23
Kostendeckungs- 1Die gesamten Kosten der Abfallbewirtschaftung werden unter Beachtung
und Verursacher- eines angemessenen Lastenausgleiches mittels Geblhren, welche als 6f-
prinzip fentlich-rechtliche Abgaben gelten, den Inhabern bzw. den Verursachern
Uberbunden.

2Zur Deckung der Kosten der Abfallbewirtschaftung werden eine Grund-
gebihr und leistungsabhangige Geblihren erhoben.

Artikel 241

Grundgebiihr 1Die mit den leistungsabhangigen Gebuihren nicht finanzierten Betriebs-
kosten werden gesamthaft durch jahrliche Grundgebilhren der Liegen-
schaftseigentiimer im Verhaltnis der von der Gebdudeversicherung des
Kantons Graubilinden den Jahrespramien der Brandversicherung zugrun-
degelegten und mit dem Sammeldienstfaktor (Fs) und dem Produktions-
faktor (Fp) gewichteten Gebdudeversicherungswerte (Neuwerte) ge-
deckt. Je gebiihrenpflichtige Einheit ist von einem

1 Anpassung gemass Beschluss der Préasidentenkonferenz vom 22.06.2022. In Kraft seit dem 01.01.2023.
-8-



Leistungsabhdn-
gige Geblihren

Festsetzung
der Geblihren

minimalen, ungewichteten Gebaudeversicherungswert von Fr. 180'000.-
- (Baukostenindex 2022 = 126.3 Punkte) auszugehen. Dieser minimale
Gebaudeversicherungswert ist regelmassig dem Stand des von der Ge-
baudeversicherung des Kantons Graubiinden festgelegten Baukostenin-
dexes anzupassen.

2Der Sammeldienstfaktor Fs beriicksichtigt die Inanspruchnahme des re-
guldren Sammeldienstes. Der Sammeldienstfaktor betragt bei einer Ab-
fuhr je Woche 1,0 und bei zwei Abfuhren je Woche 1,5.

3Nicht gebiihrenpflichtig sind land- und forstwirtschaftliche Okonomie-
gebaude. Bei anderen Gebaudekategorien (Wirtschaftsgruppen gemass
dem Kataster der Gebdudeversicherung des Kantons Graubiinden) oder
Einzelbauten, von denen unverhéltnismassig viel oder wenig Abfall ein-
zusammeln und zu entsorgen ist, entscheidet der Regionalausschuss
nach Riicksprache mit der Gemeinde tiber die Erh6hung, die Ermassigung
oder den Erlass der Grundgeblihr. Eine teilweise Mitberiicksichtigung der
anfallenden Abfallmenge bei der Grundgebihrenberechnung erfolgt
Uber die Gewichtung der Gebaudeversicherungswerte mit dem Produk-
tionsfaktor Fp.

Artikel 25

IMit den leistungsabhdngigen Gebiihren werden insbesondere der Auf-
wand fir den Umlad, den Ferntransport und die Behandlung der brennba-
ren, nicht verwertbaren Abfalle finanziert. Die leistungsabhdngigen Geblih-
ren werden als Gebindegebihr sowie als Direktanlieferergebiihr festgelegt.

2Dje leistungsabhingigen Gebiihren werden nach Art und Volumen des
Abfalls festgelegt. Fiir Containerleerungen und Direktanlieferungen kann
die Regiun Surselva gewichtsabhangige Geblihren vorschreiben.

3Die Gebindegebiihr ist fur jedes geleerte oder vom regularen Sammel-
dienst mitgenommene Gebinde zu bezahlen. Die Gebindegebihr wird
mit dem Kaufpreis fir den entsprechenden Gebindegebiihren-Trager
(Abfallsack, Marken, Plomben u.d.) abgegolten.

4Eine Direktanlieferergebuhr ist fiir Abfall, der ohne Verwendungvon Ge-
bindegebiihren-Trager in die regionale Abfallanlage angeliefert wird, zu
bezahlen. Fir Sperrgut, das (iber die von den Gemeinden organisierten
Sperrgutabfuhren angeliefert wird, wird keine Direktanlieferergebihr er-
hoben.

Artikel 26

Die Grundgebiihr wird jeweilen durch die Prasidentenkonferenz im Rah-
men der Genehmigung des Voranschlages bestimmt. Die Festsetzung der
leistungsabhangigen Gebiihren erfolgt durch den Regionalausschuss auf
der Grundlage der durch die Prasidentenkonferenz zu beschliessenden
Vollziehungsverordnung.



Geblihren-
schuldner

Mehr- und
Mindereinnahmen

Widerhandlungen

Artikel 27

1Schuldner der Grundgebtihr, welche mit einer Abgabeverfligung veran-
lagt wird, ist, wer am 01. Januar Eigentlimer, Gesamt-, Mit- oder Stock-
werkeigentimer ist. Bei Gesamt- oder Miteigentumsverhaltnissen ge-
nlgt die Zustellung der Abgabeverfliigung an einen der Gesamt- oder
Miteigentliimer, bei Stockwerkeigentiimergemeinschaften an deren Ver-
treter oder an die Verwaltung. Anderungen im Versicherungswert und
Eigentimerwechsel im Laufe des Jahres werden erst bei der Gebihren-
erhebung des folgenden Jahres berlicksichtigt. Die allfallige Weiterver-
rechnung der Grundgebdihr ist Sache der Liegenschaftseigentliimer.

2Gebindegebiihren und Direktanliefergebiihren, welche ebenfalls mit ei-
ner Abgabeverfligung veranlagt werden, schuldet grundsatzlich der Ver-
ursacher bzw. der Abgeber.

3Leistungsabhingige Gebuhren fiir Abfille, deren Verursacher nicht er-
mittelt und nicht haftbar gemacht werden kann, gehen zulasten der Ge-
meinde, in der die Abfille festgestellt worden sind. Diese Ersatzleistungs-
pflicht gilt nicht fir Abfélle, die im Gelande der Abfallanlage der Regiun
Surselva und deren ndheren Umgebung aufgefunden werden.

Artikel 28

1Ein Anspruch der Gebuhrenpflichtigen auf Rickerstattung allfilliger
Mehreinnahmen gegeniiber dem Voranschlag besteht nicht. Diese wer-
den, soweit sie nicht Abschreibungen und Riickstellungen dienen, mit
dem nachsten Voranschlag verrechnet.

2Mehrkosten gegeniiber dem Voranschlag werden, sofern sie nicht
durch ausserordentliche Ertrage gedeckt sind, zusammen mit den veran-
schlagten Kosten des nachsten Betriebsjahres in Rechnung gestellt.

V. Strafbestimmungen und Rechtspflege
Artikel 29

lwiderhandlungen gegen die Vorschriften dieser Verordnung, der Voll-
ziehungsverordnung sowie die gestiitzt darauf vom Regionalausschuss
erlassenen Verfligungen werden, soweit sie nicht unter die Gesetzge-
bung des Bundes oder des Kantons fallen, mit Busse bis Fr. 5'000.-- be-
straft. Handelt der Tater aus Gewinnsucht, kann das Hochstmass der
Busse Uberschritten werden.

2Wird eine Widerhandlung beim Besorgen der Angelegenheit einer juristi-
schen Person oder sonst in Ausiibung geschaftlicher oder dienstlicher Ver-
richtung fir einen anderen begangen, so sind die Strafbestimmungen auf
die Personen anwendbar, die in deren Namen gehandelt haben oder hatten
handeln sollen. Fiir Bussen und Kosten haftet die juristische Person, die Ge-
sellschaft oder die Personengesamtheit solidarisch.

3Die Bussbetrdage gehen zugunsten der Rechnung der Abfallbewirtschaf-
tung.

-10-



Zustéindige
Behoérde

Rechtsmittel

Amtliche
Publikationen

Vollzug

Inkrafttreten

4Eine Ubertretung verjihrt in einem Jahr, die Strafe einer Ubertretung in
zwei Jahren.

Artikel 30

1Zustéindig fiir Verfolgung und Beurteilung von Widerhandlungen ist der Re-
gionalausschuss.

2pas Verfahren richtet sich nach den in der Strafprozessordnung fiir das Ver-
waltungsstrafrecht aufgestellten Grundsatzen.

Artikel 31)

1Gegen Abgabeverfiigungen kann innert 20 Tagen seit Mitteilung schriftlich
und mit Begriindung beim Regionalausschuss Einsprache erhoben werden.
Nach unbenitztem Ablauf dieser Einsprachefrist treten die Abgabeverfi-
gungen in Rechtskraft und gelten als Rechts6ffnungstitel im Sinne von Art.
80 SchKG.

2Gegen Einspracheentscheide des Regionalausschusses sowie gegen Verfi-
gungen und Beschliisse der Regionsorgane, kann innert 30 Tagen seit Mit-
teilung Beschwerde beim Verwaltungsgericht des Kantons Graublinden ge-
flhrt werden.

Artikel 32

Der Regionalausschuss kann seine Verfiigungen durch Veroffentlichung im
offiziellen Publikationsorgan der Regiun Surselva eréffnen:

a) gegenulber einer Person, die unbekannten Aufenthaltes ist und keinen
in der Schweiz erreichbaren Vertreter hat;

b) gegenlber einer Person, die im Ausland wohnhaft ist und in der Schweiz
keinen erreichbaren Vertreter hat.

VI. Vollzugs- und Schlussbestimmungen

Artikel 33

Die Prasidentenkonferenz erlasst die notwendige Vollziehungsverordnung.
Einzelheiten regelt der Regionalauschuss in speziellen Richtlinien.

Artikel 34

Ipie Verordnung tritt nach Genehmigung durch die Prasidentenkonferenz
auf den 1. Januar 2016 in Kraft.

Der Vorsitzende der Prasidentenkonferenz Der Geschaftsleiter

2. Mewacts

Ernst Sax " Duri Blumenthal

-11-
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