


Vorwort

Wenn wir den Bericht {iber die T&dtigkeit der PRO SURSELVA
1967 Vorlegen, sind wir uns bewusst, dass die Zeitspanne
von der Griindung am 15. August 1967 bis zum Jahresende

zu kurz war, als dass endgiiltige Ergebnisse der Arbeit
aufgezeigt werden koénnten. Da uns jedoch daran liegt, iiber
die Planungsstadien der in Angriff genommenen Aufgaben
hinaus bereits Entwicklungstendenzen festzuhalten, haben
wir wichtige Begebenheiten bis zum Frithjahr 1968 in die

Berichterstattung eingeschlossen.

Im weiteren ecrachteten wir es als angezeigt, zu einigen
grundlegenden wirtschaftlichen und sozialen Problemen
Stellung zu nehmen und eine kurze Orientierung zu geben
iiber die Region Surselva und die Entstehung unserer

Arbeitsgemeinschaft.

Gleichzeitig méchten wir die Gelegenheit wahrnehmen, ein
Wort des Dankes auszusprechen. Wir danken allen Mitgliedern,
die durch ihren Beitritt die Bestrebungen zur Forderung

der Surselva unterstiitzen und die finanziellen Mittel zur
Verfiigung stellen. Wir danken den Behorden fiir das Ver-
stdndnis und fiir das Interesse, das sie der PRO SURSELVA
entgegenbringen. Anerkennung Qerdienen vor allem die zahl-
reichen Mitarbeiter, die auf verschiedene Weise mitgeholfen

haben und mithelfen, unsere Ziele zu erreichen.

Ilanz, im Mai 1968 PRO SURSELVA
Arbeitsgemeinschaft zur
Forderung des Biindner Oberlandes
Societad per promover la Surselva

Der Prasident: Der Aktuar:

D. Bundi B. Vincenz
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1. DIE

AUSGANGSLAGE

1.1

1.2

Die Region Surselva

Die Surselva (Blindner Oberland) umfasst das ganze Vorder-
rheintal von Reichenau bis zum Lukmanier=- und Oberalppass.
Dieses Gebiet hat eine Gesamtfliche von 1'472 km2. Es ge-
horen ihm die Kreise Disentis, Ruis, Ilanz und Lugnez sowie
das Safiental und die Gemeinden Flims und Trin an. Die Region
zdhlt 49 politische Gemeinden mit 24'987 Einwohnern.

Allgemein kann man eine Region als ein {iberdrtliches Gebiet
umschreiben, das durch einen bestimmten sachlichen Zusammen-
hang als eine relative rdumliche Einheit erscheint. Sie er-
gibt sich aus einer ganzen Reihe verschiedener und verschie-
denartiger Merkmale wie dhnliche kulturelle, wirtschaftliche,
verkehrsmédssige und siedlungstechnische Verh&dltnisse und Zu-
sammenh&nge.

Das Biindner Oberland kann nicht unbedingt als eine geschlos-
sene Talschaft bezeichnet werden. Dennoch bildet es eine ge-
wisse geographische Einheit. Die Mehrzahl der Bevdlkerung
spricht romanisch, wdhrenddem im Safiental, in Vals und
Obersaxen bereits seit Jahrhunderten deutsch gesprochen wird.

Die Region ist deutlich nach dem Marktplatz Ilanz orientiert,
doch bilden auch Trun und Disentis o6rtliche Schwerpunkte.
Zwischen diesen und dem iibrigen Gebiet bestehen Wechsel-
beziehungen verschiedenster Art. - Trotz der Vielgestaltig-
keit der einzelnen Gebiete existieren in der ganzen

Surselva dhnliche wirtschaftliche, kulturelle und soziale
Probleme. All dies l&dsst als geeignet erscheinen, das

-Blindner Oberland als eine Region zu betrachten.

Die Probleme der Region

Die Schwierigkeiten, womit heute alle Bergregionen zu kampfen
haben, sind bekannt. Auch die Surselva ist von ihnen nicht
verschont geblieben. Auch sie ist von Stdrungen des wirt-
schaftlichen und sozialen Gleichgewichts bedroht.

Bei der Untersuchung der Bevolkerungsentwicklung stellen wir
eine starke Abwanderungstendenz fest. Im Jahre 1850 hatte

die Surselva 20'401 Einwohner, um die Jahrhundertwende 18'540.
Die Bevdlkerungszahl stieg langsam an, erreichte 1930 237302
und blieb bis zum Beginn des Kraftwerkbaues nahezu unverin-
dert. In der Einwohnerzahl 24'987 des Jahres 1960 ist ein
grosseres Kontingent Fremdarbeiter inbegriffen, die nach

Beendigung des Kraftwerkbaues die Surselva wieder verlassen
haben.

Wie diese Zahlen zeigen, hat die Surselva in den letzten
110 Jahren eine wesentlich geringere Beviolkerungszunahme zu
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verzeichnen als der Kanton Graubiinden und vor allem als der
schweizerische Durchschnitt. Zwischen 1950 und 1960 hatte die
Surselva eine Zunahme von 5,4 % (einschliesslich der nur vor-
iibergehend beschdftigten Fremdarbeiter), wihrenddem die ent-
sprechenden Zahlen fiir Graubiinden 7,6 und fir die Schweiz
15,1 Prozent betragen.

Diese Entwicklung verursacht empfindliche Stdrungen im Be~-
volkerungsaufbau. Mehrheitlich wandern junge, initiative

Leute ab, was zu einer Ueberalterung und damit zu einem Mangel
an Fihrungskrdften fiihrt. Wirtschaft und Gemeinwesen sehen sich
dadurch vor schwerwiegende Probleme gestellt. Die ungeniigenden
und oft einseitigen Beschidftigungsmégiichkeiten vermdgen den
heutigen Anforderungen der Menschen nicht mehr zu entsprechen.
Rund ein Drittel der Erwerbstdiigen ist in der Landwirtschaft
tatig. Ungefdhr 30 % beschiftigt das Baugewerbe, widhrenddem

die eigentliche Industrie mit ca. 10 % ein kiimmerliches Dasein
fristet. Der Anteil der Dienstleistungen ist im Vergleich zur
Schweiz noch zu wenig entwickelt. Innerhalb dieser Gruppe spielt
der Fremdenverkehr eine dominierende Rolle,

Aus diesen wirtschaftlichen Gegebenheiten entsteht ein unge-
sundes Verhdltnis zu andern, einen grdsseren Wohlstand auf-
weisenden Gebieten. Wie die Steuerkraft zeigt, entspricht die
Wirtschaftskraft der Surselva bei weitem nicht dem kantonalen
Durchschnitt. Dies&dussert sich in den unterschiedlichen Lebens-
bedingungen zwischen Berggebieten und Industriezentren, welche
nicht nur das wirtschaftliche, sondern auch das soziale und
kulturelle Leben umfassen. Die Schaffung von gleichwertigen
Voraussetzungen und die Vermeidung allzu krasser sozialer
Unterschiede liegen ohne Zweifel auch im staatspolitischen
Interesse.

Die Notwendigkeit einer regionalen Zusammenarbeit

AR

Aus der geschilderten Situation geht eindeutig hervor, dass
man eine wirtschaftliche und soziale Entwicklung nicht sich
selbst iiberlassen soll. Um ihren Gang zu beeinflussen,
bedarf es eines geplanten und wohldurchdachten Vorgehens.

Die moderne Wirtschaft hat die Tendenz, sich immer stédrker
auf relativ geringen Raum zu konzentrieren, wobei die Berg-
und Randgebiete einem wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Verarmungsprozess ausgesetzt sind. Es hat sich
gezeigt, dass sich die Unterschiede in den Lebensbedingungen
ohne aktives Entgegenwirken stets vergrossern. Um der méch-
tigen Anziehungskraft der Ballungsgebiete zu begegnen,
geniligen vereinzelte Massnahwmen nicht. Eine wirtschaftliche
Breitenentwicklung scheini Tieute pur auf der Grundlage einer
interkommunalen Zusammenarbeit mdglich, da die sich bei einer
solchen Entwicklungsarbeit stellenden Aufgaben die Gemeinde-
grenze iiberschreiten.
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unterstiitzten in ihren Voten die Initianten, die mit ihren
Vorschldgen auf die allgemeine Zustimmung der Versammlung
stiessen.

Die Griindungsversammlung

Am Abend des 15. August versammelten sich in Ilanz wiederum
eine grosse Zahl Behdrdemitglieder, Pfarrherren, Lehrer und
weitere Persodnlichkeiten, die sich fiir die Zukunftsgestaltung
des Blindner Oberlandes verantwortlich fiihlten.

Nach der Bereinigung der Statuten beschlossen die Versammlungs-
teilnehmer mit einem grossen Stimmenmehr die Griindung der
PRO SURSELVA, Arbeitsgemeinschaft zur Fdrderung des Biindner
Oberlandes/ Societad per promover la Surselva. Als Vorstands-
mitglieder des Vereins wurden 12 Vertreter aus den verschie=-
denen Gegenden der Surselva gewdhlt; dazu je ein Vertreter
der reformierten und katholischen Kirche und 6 Suppleanten.

Die Zielsetzung der PRO SURSELVA

PRO SURSELVA strebt die wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Forderung des Blindner Oberlandes an. Sie will durch gemein-
same Selbsthilfe Lebensbedingungen schaffen, die den Bedilirf-
nissen des heutigen Menschen entsprechen. Durch eine optimale
Nutzung der vorhandenen Moglichkeiten und unter Wahrung der
Naturschonheiten soll die Surselva als Lebensraum attraktiv
gestaltet werden. So konnte die iibermdssige Abwanderung ge-
mindert und die Zuwanderung frischer Krdfte gefdrdert werden.

PRO SURSELVA unterstiitzt durch ihre Dienstleistungen die
Initiative verschiedenster Kreise. Sie versucht, die Bestre-
bungen zu koordinieren, um eine sinnvolle Zusammenarbeit in
der Region zu erleichtern.

Thre Tdtigkeit wird sich vorwiegend auf die Vertretung der
Surselva gegen aussen, sowie auf die Planung und Beratung
konzentrieren, widhrend die eigentliche Verwirklichung konkre-
ter Projekte Zweckverbdnden und Kapitalgesellschaften iiber-
lassen werden muss.

Der Aufbau des Vereins (siehe nachfolgendes Schema)
25.1 Die Mitgliedschaft

PRO SURSELVA setzt sich aus Einzel- und Kollektivmit-
gliedern zusammen. Die Einzelmitglieder stellen sich
aus der BevOlkerung der eigenen Region und des Kantons,
aus Blindnern im Unterland und aus Freunden der Surselva.
Als Kollektivmitglieder figurieren die Gemeinden der
Surselva, welche die tragende Sdule des Vereins bilden,
sowile Institutionen, Unternehmungen und Gesellschaften.

















































